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भू मकाभू मका 

नेपाल सरकारलाई राज व नी त, कर सधुार तथा सम  राज व यव थापनका ला ग सझुाव दने 
उ े यले थायी संरचना स हतको नेपाल राज व परामश स म त २०७७ साल भा  १ गते थापना 
भएको हो । थापना भए देिख नै सावज नक- नजी े को राज व स वाद म को पमा काय गद 
आइरहेको यो स म तलाई राज व स ब धी बौ क म को पमा पा तरण गद लैजानपुन आव यकता 
छ । आगामी आ थक वष 2079/80 को ला ग नेपाल सरकार अथ म ालय सम  पेश गन राय 
सझुाव स हतको तवेदनका स दभमा सातवटै देशमा नजी े का संघ संगठनह सगँ ग रएको 
अ तर या तथा छलफलबाट ा  राय सझुाव, राज व प रचालनमा सरोकार रा  ेसरकार  नकायह  
तथा राज व व ह सगँ ग रएको छलफल र राज व स ब धी समका लन वषयह मा ग रएको अ ययन 
अनसु धानको न कष एवं यि गत पमा दइएका मह वपूण राय सझुाव समेतको व षेणका 
आधारमा यो तवेदन तयार ग रएको हो । 

वगत केह  वषयता नपेालको राज व संकलनको वृ दर स तोषजनक रहँदै आएकोमा सन ्2019 को 
अ यदेिख व यापी पमा देखापरेको को भड-१९ को सं मणले हा ो राज व संकलनमा समेत 
नकारा मक असर पा य  । तर चाल ुआ थक वषको ार भदेिख यसको असरमा कमी आई राज व 
संकलनमा अपे ाकृत सधुार हनु थालेको भएताप न सन ्२०२२ को फे अुर  २४ बाट सु  भएको 
स-यु े न यु का कारण पे ो लयम पदाथ र खा व तमुा भएको मू यवृ , व त ुतथा सेवाको आपू त 
ृ लामा भएको अवरोध एवं वैदेिशक मु ामा परेको चापले अ तरा य यापारमा य  असर पन गई 

हा ो राज व संकलन पनुः भा वत ब  पगुेको छ ।  

व को यान अ हले राज वको दायरा बढाउन ेर अ त रक ोतको दगो यव थापन गन तफ केि त 
हुँदै गरेको वेला हा ो ज तो आयातमखुी राज वमा नभर अथत लाई संरचना मक प रवतन गर  
वदेशी उ ोगको व न, उ पादनशील लगानीको सु नि तता, आयात त थापन र नयात व न गन 
सहयोगी हनुगेर  राज व नी त याउन ुपन आव यकता सजृना भएको छ । यह  त यलाई आ मसात 
गद यस तवेदनमा सम  राज व णाल को सधुारका ला ग वृह र सोचका साथ नी त प रलि त 
सझुावह , े गत एवं वषयगत सझुावह , शास नक र कृयागत सधुार तथा गैरकर सधुार स ब धी 
सझुावह  समावेश ग रएका छन ् । यी सझुावह लाई काया वयनमा याउन सके यसले राज व 
यव थापन र व ीय ोत प रचालनको े मा मह वपूण योगदान पु याउन ेअपे ा लइएको छ । 

यो तवदेन तयार  ममा आ ना अमू य सझुाव दनहुनु े स पूण यि , संघ-सं था एवं व ह मा 
ध यवाद ापन गदछु । यसैगर  तवेदनको तयार  कायमा संल न हनुहुनुे स म तका सद य य ी 
लेखनाथ शमा पंगेनी र डा. जीवन अंगाई, सह-सिचव एवं सद य-सिचव ी भू मराम शमा, उपसिचव 
ी खेमनारायण रे मी, शाखा अ धकृत ी मनवुस ती कपाल  तथा क यटुर अ धकृत ी ह रगोपाल 

महजन लगायत सिचवालयका सवै कमचार ह बाट ा  सहयोगका ला ग हा दक ध यवाद दन 
चाह छु । 

 

वैशाख, २०७९        महेश साद दहाल 
परेु र, काठमाड          अ य  
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श दश द--सार सार ((AAccrroonnyymmss))  

ACAN - Association of Chartered Accountants of Nepal 
AI - Artificial Intelligence 
AML - Anti-Money Laundering 
ASYCUDA - Automated System for Customs Data 
ATR - Audit Trail Report 
B2B - Business to Business 
B2C - Business to Consumer 
BEPS - Base Erosion and Profit Shifting 
BI - Business Intelligence 

BIMSTEC - Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and 
Economic Cooperation 

BOP - Border Outpost 
BPO - Business Process Outsourcing 
C2B - Consumer to Business 
C2C - Customer to Customer 
CBDT - Central Board of Direct Taxes 
CBIC - Central Board of Indirect Taxes and Customs 
CBMS - Central Billing Monitoring System 
CFT - Combating the Financing of Terrorism 
CNI - Confederation of Nepalese Industries 
DRC - Disaster Recovery Center 
DST - Digital Service Tax 
DTAA - Double Taxation Avoidance Agreement 
FDI - Foreign Direct Investment 
FNCCI - Federation of Nepalese Chamber of Commerce and Industries 
FNCSI - Federation of Nepalese Cottage and Small Industries 
FTA - Free Trade Arrangement/Agreement/Area 
G-7 - Group of Seven 
G-20 - Group of Twenty 
GDP - Gross Domestic Product 
GFS - Government Finance Statistics 
GMP - Good Manufacturing Practices 
GST - Goods and Services Tax 
ICAN - Institute of Chartered Accountants of Nepal 
ICP - Integrated Check-Post 
IMF - International Monetary Fund 
IT - Information Technology 
ITS - Integreted Tax System 
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JV - Joint Venture 
KPMG - Klynveld Peat Marwick Goerdeler 
KYC - Know Your Customers 
LC - Letter of Credit 
LPCOs - License, Permit, Certificate and Others 
NCHL - Nepal Clearing House Limited 
NECAS - Nepal Customs Automated System 
NFRS - Nepal Financial Reporting Standard 
NIIE - Non Intrusive Inspection Equipment 
NITI - National Institution for Transforming India 
NRIMS - New Revenue Management Information System 
NRNFCA - Non Resident Nepalese Foreign Currency Account 
NS - Nepal Standard 
NSIC - Nepal Standard Industrial Classification 
O & M - Organization and Management 
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development 
OLS - Ordinary Least Squares 
PAN - Permanent Account Number 
PCA - Post Clearance Audit 
PSO - Payment System Operator 
PSP - Payment System Provider 
PWC - Price Waterhouse and Coopers 
RD - Return Detail 
RMIS - Revenue Management Information System 
RTGS - Real Time Gross Settlement 
SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation 
SAFTA - South Asian Free Trade Agreement/Area 
SOP - Standard Operating Procedure 
TOT - Turnover Tax 
TSC - Tariff Specification Code 
VAT - Value Added Tax 
VCTS - Vehicle Consignment Tracking System 
WAN - Wide Area Network 
WHO - World Health Organization 
WTO - World Trade Organization 
आ.व. - आथक वष 

म.ले. न.का. - महालेखा नय क कायालय 
मू.अ.कर - मू य अ भवृ  कर 
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कायकार  सारांश (Executive Summary) 

१.  राज व नी त, कर णाल  तथा राज व प रचालनमा सधुार गन नेपाल सरकारलाई 
राय सझुाव दने उ े यले राज व स ब धी बौ क म  (Revenue Think Tank)  
को पमा नेपाल राज व परामश वकास स म त गठन आदेश, २०७६ बमोिजम 
२०७७ साल भा  १ गते थायी संरचना स हत नपेाल राज व परामश स म त 
थापना भएको हो । यस स म त ारा ग रएका अ ययन अनसु धानबाट ा  
न कष, सातै देशमा नजी े सँग ग रएको छलफल तथा अ तर या,  राज व 
स ब  सरकार  नकायह सँगको छलफल, े गत उप-स म तह बाट ा  
तवेदन तथा राज व व ह बाट ा  राय सझुावको आधारमा आगामी आ थक 

वष २०७९/८० को ला ग राज व नी त तथा कर सधुार स ब धी यो तवेदन 
तयार ग रएको हो । 

२. व  अथत मा को भड-१९ को नकारा मक असर व तारै कम भई अथत  पनुः 
थापना तफ जान थालेको अव थामा सन ्२०२२ को फे अुर को अ य तर स-
यु े नबीच शु  भएको यु ले पे ो लयम पदाथ तथा खा व तमुा मू यवृ  भई 
आ थक वृ मा समेत दवाव सजृना गरेको छ । अ तरा य मु ा कोष (IMF) का 
अनसुार सन ्२०२१ मा व को आ थक वृ दर ६.१ तशत रहेको थयो भने 
सन ्२०२२ मा ३.६ तशत मा ै रहने अनमुान छ। नेपालको आ थक वृ दर 
सन ्२०२१ मा  २.७ तशत रहेकोमा सन ्२०२२ मा सधुार भई ४.१ तशत 
हनेु अनमुान छ । के य त यांक वभागले २०७९ साल बैशाख म हनामा 
कािशत गरेको त याकं अनसुार भन े आ थक वष २०७८/७९ मा नेपालको 

आ थक वृ दर ५.८४ तशत हनेु र त यि  आय १३81 अमे रक  डलर 
प ु ने अनमुान ग रएको छ ।  

३.  को भड-१९ को महामार का कारण वगत दईु वषदेिख व का धेरै देशह को 
राज वको आधार कमजोर भई यसको प रचालनमा थप चनुौतीह  देखापरेका 
छन ्। यसैले धेरै देशह को प हलो यान राज वको आधार सरुि त गन ुरहेको 
छ । को भड-१९ को सु वातसँगै अथत को डिजटलाइजेसन या ती पमा 
अिघ बढेकोले क तपय देशह ले व तुीय कारोवारमा डिजटल सेवा कर (Digital 

Service Tax) लगाएका छन ्भने अ य केह ले यो कर लगाउने तयार  ग ररहेका 
छन ्।  

4. सन ् २०२१ मा व को औषत यि गत आयकर अिघ लो वषको तलुनामा 
०.२४ तशतले बढेको छ भन ेसं थागत आयकर ०.०१ तशतले घटेको छ । 
यसैगर  अ य  कर प न ०.१३ तशतले घटेको छ । नेपाल दि ण ए सयामै 
कर भू ानी सूचकांकमा औषतभ दा कमजोर अव थामा रहेकोले सम  कर 
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णाल मा सधुार गर  कर प रचालनमा ला ने समय र लागतलाई घटाउन थप 
पहल गनपुन देिख छ । 

5.  आ थक वष २०७७/७८ मा नेपालमा . ९ खव ३८ अव राज व प रचालन 
भएको थयो जनु कुल गाह थ उ पादनको २१.९४ तशत हो । वगत १० 
वषको राज वको ि थ त व ेषण गदा औषत राज व वृ दर १७.३९ तशत 
रहेको पाइएको छ । को भड-१९ को महामार को असरका कारण आ थक वष 
२०७६/७७ मा ४.३२ तशतले भएको राज व गरावट बाहेक अ य वष राज व 
वृ दर ल यको निजक नै रहेको पाइ छ । चाल ुआ थक वष २०७८/७९ मा 
. ११ खव ८० अवको राज व संकलन ल  रािखएकोमा चै  मसा तस म 

ज मा . ८ खव २७ अव राज व संकलन भएको छ । स-यु े न यु को 
कारण पे ो लयम पदाथ तथा खा व तमुा भएको मु यवृ  तथा को भडको कारण 
रे मटे समा आएको गरावटको प रणाम व प बैदेिशक मु ाको संिच तमा यूनता, 
चाल ु खाता घाटा, ब दो भ ु ानी अस तलुन ज ता कारणह ले आयातमा 
अपनाइएको कडाईले चाल ुआ थक वषको राज व केह  भा वत हनेु देिख छ ।    

6.  स म त ारा ग रएको अ ययन तथा व षेणको आधारमा आ थक वष २०७९/८० 
को ला ग . १३ खव ३० अवको राज व संकलन हनु े ेपण ग रएको छ । 
Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट 
राज व ेपण गर  सोको औषत नकालेर राज वको उ  ेपण ग रएको हो । 
यसैगर  अ तर सरकार  राज व ह ता तरण अ तगत आगामी आ थक वष . ७४ 
अव ८६ करोड  देशमा र . ७४ अव ८६ करोड थानीय तहमा गर  कुल . 
१ खव 49 अव 72 करोड राज व वाँडफाँड हनु ेअनमुान ग रएको छ ।  

7. आधु नक संगठन संरचना नमाण हनु,ु आधु नक व धको योग हनु,ु कुल 
गाह य उ पादनमा राज वको अनपुात उ च हनु,ु समय सापे  कानून नमाण हनु,ु 
शासनका ला ग भौ तक पूवाधारमा सधुार हनु,ु व भ  अ तरा य सि ध 

स झौताह मा तव ता जनाउन,ु योजनाव  सधुार काय मको काया वयन 
ग रनजु ता प ह  हा ो राज व यव थापनका सवल प का पमा रहेको 
पाइएका छन ्भन ेनी तगत अि थरता, जनशि  यव थापनमा सम या, जोिखमयु  
सूचना व ध णाल , गैरकरको कमजोर शासन, कर काननुको प रपालनामा 
कमी, कर ववाद समाधानमा वल व, अ तःशु क शासनमा कमचार को कमी र 
कमजोर भौ तक नय ण, करदाता िश ा काय मको यून भावका रता ज ता 
वषयह  राज व णाल का कमजोर प ह को पमा देिखएका छन ्। 

8.  सी मत करको दायरा, पैठार मा आधा रत राज वको संरचना, ठूलो प रमाणमा कर 
छुट,  प ीय तथा बहपु ीय सि ध स झौतामा भएका कर स ब धी ावधानह , 
खलुा समानाको यव थापन र चोर  पैठार , तीन तहको राज वमा दोहोरोपना, ई-
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कमशमा करारोपण,  कर काननुको प रपालनामा कमी, अ तर नकाय सम वय र 
सहकाय हनु नस न,ु अ तःशु कको कराधारमा स तलुन नहनु,ु कारोवार मू यको 
काया वयनका ज टलता, व तुीय भ ु ानी णाल  काया वयन हनु नस न,ु सूचना 
व धको तरो त अपेि त नहनु ु र थप लगानीको सु नि तता हनु नस नजु ता 

वषयह  नेपालको राज व णाल मा चनुौतीको पमा देखापरेका छन ् भन े
अ तरा य सहयोगको प रचालनमा दात ृ नकायको त परता, करको दायरा व तार, 
द गो र भरपद  ोतको पमा आ त रक ोत प रचालन, नवीनतम व धको 
योग, फ टाउँदो डिजटल अथत , व तुको ब दो उपयोग, एक कृत संघीय कर 
णाल  ज ता अवसरह  राज व यव थापनको े मा सजृना भएका छन ् । 

9.  कोरोना कहर तथा स-यु े न यु का कारण बद लंदो व  प रवेशसँग एक कृत 
भई राज व प रचालनलाई द गो र भरपद  वनाउन वदेशी उ ोगको संर ण, 
वकास र व तार, लगानीमै ी बातावरण सजृना, आयात न साहन तथा नयात 
व न, सरल कर णाल , करको दायरा व तार, अनौपचा रक अथत लाई 

औपचा रक करण गन उपयु  संय को वकास र ग तशील कर णाल  ज ता 
प लाई आगामी आ थक वष 2079/80 को मखु राज व नी तको पमा 
सफा रश ग रएको छ ।  

10. वदेशी उ ोगले पैठार  गन क चापदाथको भ सार महसलु दर तयार  व तमुा 
ला ने भ सार महसलु दरभ दा क तपय व तमुा धेरै वा बराबर रहेकोले यसलाई 
पनु वचार गर  पैठार  हनेु क चापदाथको महसलु दर तयार  व तकुोभ दा औषत 
५० तशतले कम हनुगेर  तथा सबै वदेशी उ ोगह लाई समान सु वधा र 
सहु लयत दनेगर  महसलु दर समायोजन गन सफा रश ग रएको छ । 

१1. सा टा सु वधा अ तगत वशेष छुट दनपुन यव थाले यादै कम महसलु दरमा 
मालव त ु पैठार  हनेु हुँदा सोह  कृ तका मालव त ु उ पादन गन नपेाल  
उ ोगह लाई त पधा गन क ठनाई भएको छ । अतः वदेशमा नै उ ले य 
प रमाणमा उ पादन हनु ेमालव त ुसा टा सु वधाअ तगत पैठार  हनेु अव था भएमा 
सो को उपयु  वक पस हत य ता व तमुा राज वको भार बढाउन ु उपयु  
हु छ । यसैले भारतसँग भएको यापार सि ध संशोधन गर  भारतबाट पैठार  हनेु 
खा ा  लगायतका व तमुा भ सार लगाउन सफा रश ग रएको छ । 

१2. नपेालमा भ सार महसलुका दरह  आ थक ऐनबाट तो ने र संशोधन गन अ यास 
काया वयनमा रहेको छ । सालबसाल  जार  हनु े आ थक ऐनबाट भ सार 
महसलुका दरह  तो कने र सो को वैधा नकता सोह  आ थक वषस मका ला ग 
मा  रहने कानूनी यव था छ । अक  आ थक बषको ला ग पनुः अक  आ थक 
ऐनबाट महसलु दर तय ग रन ेर प रवतन भएका बाहेकका महसलु दरह  र अ य 
यव थाह  अिघ लो वषको आ थक ऐन वमोिजम हनु ेभनी हरेक वषको आ थक 
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ऐनमा नै उ लेख गन प रपा ट रहेको छ । अतः यस कारको कानूनी ज टलता 
अ य गर  कामकारबाह मा सहजता दान गन र नपेालको भ सार महसलु 
स ब धी कानूनी यव थालाई अ तरा य अ यास अनकूुल बनाउन नेपालले प न 
अल गै भ सार महसलु ऐन तजमुा गर  काया वयनमा याउन सफा रश ग रएको 
छ । 

१3. आ थक ऐनको दफा १८ बमोिजम दइने पटके कर छुटलाई सकेस म यूनतम 
सीमामा रा  उपयु  देिख छ । कर छुटको ठूलो ह सा वकास सहायताबाट 
स ा लत प रयोजनामा दंदैआएको कर छुट रहेको र वकास सहायता ा  गन 
अ य रा ह ले प न य तो कर छुट दन छाडेकाले यसलाई पनुरावलोकन गन 
उपयु  देिख छ । हाल मू य अ भवृ  करमा यापक छुट दइएको र यस 
छुटले राज व संकुचन हनुकुो साथै करको अनपुालनामा कमी आउनकुो साथै व त ु
उ पादन र नकासी प न त पध  हनुसकेको छैन ्। यसैले मु य अ भवृ  कर 
ऐनको अनसूुची-१ मा उ लेख भएका व त ु तथा सेवाम ये केह मा त काल र 
अ यमा आगामी वषह मा य तो छुट मशः हटाउँदै लैजान उपयु  हनुे देखी 
सझुाव ततु  ग रएको छ । 

१4. आ थक ऐनमा व भ  नकायको सफा रशमा पैठार मा ला ने भ सार महसलुमा पूण 
वा आंिशक छुट दनस ने यव था ग रएको छ । यसर  राज व छुट दने 
यव था राज व यव थपानको ीले संवेदनशील हनुे र छुट दइन े राज वको 
आयतन प न नकै ठूलो हनेु भएकोले यसर  महसलु सु वधामा सफा रश ग रएका 
मालव तकुो प पमा प रमाण, मू य, मालव त ु चलान गन मलुकु र य ता 
मालव त ुपैठार  हनुे भ सार कायालयसमेत खलुाई सफा रश गनपुन यव था गन 
तथा सफा रशमा एक पता कायम गन यसर  ग रन े सफा रशको ढाँचा नै तो न 
उपयु  देिख छ ।   

१5. मलुकुको अ धकांश माग पूरा गन गर  नेपालमा नै ठूलो प रमाणमा उ पादन हनेु 
व तहु  ज तै नमाणमा योग हनु े इँटा र लकह , पफ यानल, आ मुनयम 
े म चर, ट लका भाडा, संचाईका पाइपह , अगरब ी, हेलमेट, खाने तेल, 

ज तापाता, समे ट, व कुट, कुखरुाको मास,ु दु ध उ पादन, पशपंु ीको 
तयार दाना, कागज एवं ला कका म ु त व तहु  र या क  गन साम ीह को 
पैठार मा महसलु दर वृ  गर  वदेशी उ ोगलाई संर ण गन नी त अवल बन 
गन सफा रश ग रएको छ । 

१6. प छ लो समयमा न ल , या त ा  क पनीका ा ड र लोगोसमेत दु पयोग 
ग रएका कम गणु तरका सामान भ ने विृ  बढेकोले यसलाई नय ण गन 
भावकार  काननुी यव था गन र द डनीय बनाउन आव यक देिखएको छ । 

अतः आम उपभो ाले उपभोग गन मालव तकुो नेपाल गणु तर तोक  य तो 
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गणु तर बराबरको मापद ड पूरा नगन मालव त ु पैठार मा नय ण गनपुन 
स म तको राय रहेको छ । 

१7. एउटै क साइ मे टमा एकभ दा वढ  पैठार कताका मालव त ु पैठार  हनु,े एउटै 
पैठार कताले धेरै कारका मालव त ु पैठार  गन, एउटै अदत भ  प न व भ  
क समका मालव त ु राखी पैठार  गन ज ता विृ ह  आम पमा देिखने गरेका 
छन ् । य तो वृि लाई न सा हत गन एउटा क साइ मे टमा एकै कृ तका 
मालव त ुमा  पैठार  गनपाइन े ावधान राखी पैठार  यापारलाई विश ीकरण गन 
नी त अवल वन गन उपयु  देिख छ । यसबाट भ सार जाचँपासका ममा 
साधन र ोतको समिुचत उपयोग हनेु, जाँचपास सहज हनु,े राज व छ ने 
स भावना यून हनुे र करदाताको नयमन गन प न सिजलो हनेु देिखएको छ । 

१8.  नपेाल-भारत खलुा समाका कारण सीमामा अवैध यापार गन विृ  मौलाएको 
छ । यस कारको अवैध यापार नय ण गन भ सार, नेपाल हर , सश  हर  
र यदाकदा नेपाल  सेनासमेतको उपयोग भएको देिख छ । तर यी नकायह वीच 
कमजोर सम वयको कारण काममा दोहोरोपना र साधनको समिुचत उपयोग हनु 
नसक  भावकार  न तजासमेत हा सल भएको छैन । अतः चोर  नकासी पैठार को 
नय णका ला ग कायमूलक सम वय था पत गन र यो काय आ थक अपराध 
भएकाले व ीय ज रवाना बढाएर मु ा हेन अ धकार स बि धत भ सार अ धकृतलाई 
दन उपयु  हनेु सझुाव दइएको छ । 

19. गैरकर एकभ दा बढ  े गत कानूनह ारा काया वयन हनेु हुँदा व वधता रहन 
गई यसको शासन गन क ठनाई पद गएकोले गैरकर स ब धी छाता ऐन तजमुा 
गर  भावकार  काया वयनको यव था मलाउन सफा रश ग रएको छ । 

20. करदातालाई सरल तथा सहज पमा सेवा वाह गन र उपयु  व ध एवं व धलाई 
काया वयनमा याउन Business Processes Re-engineering को अ ययन गराई 
सोबाट ा  तवेदनका आधारमा णाल गत सधुार गन उपयु  हनुे ताव 
ग रएको छ । 

२1. करदाता िश ा काय मलाई कर सचेतनाको पमा मा  नभई वेि छक कर 
प रपालना गन संय को पमा वकास गर  "प हला करदातालाई सकाऊं" लाई 

अ भयानको पमा स ालन गन उपयु  हनु े देिख छ । यसैगर  साना तथा 
मझौला करदातालाई लि त गद कर प रपालनको ला ग सहजीकरण र उनीह को 
मता अ भवृ  गन सेटलाइट अ फसको अवधारणा अनसुार करदाता सेवा 

के ह लाई व तार गद करदाता निजक लैजानपन सझुाव दइएको छ । 
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२2. अनलाइनमा आधा रत यवसाय र राइ ड  सेवामा कर लागाउन ेगर  राय सझुाव 
दइएको साथै ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर भावकार  ढंगले काया वयन गन 
सझुाव ततु ग रएको छ । 

२3. बमान थल भ सारमा काग  र या  ु जाचँपासलाई पथृक बनाउने, छोट  भ सार 
कायालयको पनुरसंरचना गन, आ त रक राज व कायालयह को संरचनामा सधुार 
गन, कर सेवा णाल को तरो त गन, सूचना व ध णाल मा सधुार गन, 
अह त ेपकार  जाँच उपकरणह को योग बढाउने, के य जाँचपास णाल को 
थालनी गन, राज व सेवाको गठन गन ज ता शास नक सधुारका ला ग नी तगत 
तहवाट पहल गनपुन वषयह  प न सफा रश ग रएको छ । 

२४. हाल मू य अ भवृ  करको कारोवार सीमा (Threshold) ब तकुो ला ग . ५० 
लाख र सेवाको ला ग . २० लाख रहेकोमा कारोवार सीमा वृ  गर  . १ 
करोडस म रा  े र व त ु र सेवा दवैुको ला ग एउटै कारोवार सीमा कायम गन 
उपयु  हनेु सफा रश ग रएको छ । 

25. मू य अ भवृ  करमा बहदुरको आव यकता, औिच य, काया वयनको ला ग 
शास नक संरचना, राज व प रचालनमा पन भाव, सवल र दवुल प  एवं 

यसवाट ा  अवसरह  ज ता वषयह मा गहन अ ययन र व ेषण गरेर ा  
सझुावको आधारमा आगामी दनमा नी तगत नणय लन उपयु  हनुे देिख छ । 

26. ततु तवेदनको तयार  काय को भड-19 को ओ म ोन भे रय ट र हरहेको 
समयमा थालनी भएकोले सी मत साधन, ोत र आवतजावतको असहजता संगसंगै 
छलफल, स वाद र अ तर या ारा राय एवं सझुाव संकलन गन काय भएको 
थयो । भए ग रएका अ ययन र अनसु धान तथा व भ  े बाट ा  राय 
सझुावको आधारमा वतमान प रवेशमा राज व शासनमा देिखएका चनुौती र 
अवसरको संि  व षेणस हत यथास भव काया वयनयो य सफा रशह  समावेश 
गर  यो तवेदन तयार ग रएको छ । ततु तवेदनले राज व नी तको सधुार र 
कर शासनको सु ढ करण कायमा ठोस सघाउ प ु याउने व ास नेपाल राज व 
परामश स म तले लएको छ । 
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प र छेद प र छेद --  एकएक  

पृ भू म र तवेदन यव था  

यस प र छेदमा नेपाल राज व परामश स म तको पृ भू म, गठन, काय े  र स म त ारा 
ततु राज व नी त तथा कर सधुार तवेदन तजमुा गन ममा भए गरेका ग त व धह  

समे टएका छन ्। 

१.१ नपेाल राज व परामश स म त र यसका ग त व धह  

नपेालमा राज व नी त तजमुा र करका दरह  तय गन स दभमा व.सं. २००८ सालको 
प हलो वजेटदेिख नै परामश कायको थालनी भई २०५६ सालदेिख अ थायी पमा राज व 
परामश स म तको गठन गर  परामश लने काय अिघ बढेको हो । २०७६ साल माघ 
२० गते नपेाल सरकार मि प रष  बाट "नेपाल राज व परामश वकास स म त गठन 
आदेश, २०७६" जार  भई २०७७ साल भा  १ गते थायी कृ तको नेपाल राज व 
परामश स म त (Nepal Revenue Advisory Board-NRAB) गठन भएको हो । संघीय 
तहमा नेपाल राज व परामश स म त गठन भएप ात ् सबै देश र थानीय तहले प न 
नजी े को त न ध व स हत देश राज व परामश स म त र थानीय राज व परामश 
स म त गठन गर  राज व परामशको कायलाई अिघ बढाएको पाइ छ । यसर  नेपालमा 
संघीय संरचनाको तीनवटै तहमा आ-आ नो तहको राज व नी त र कर णाल को 
सु ढ करणका ला ग राज व परामश स म तह  माफत अ ययन एवं अनसु धान गन 
गराउन े र ा  तवेदनको सफा रशको आधारमा राज व नी त, करका दर, यागत 
सधुार तथा स ठना मक यव थामा प रमाजन गन अ यास मशः सं थागत हुँदै गएको 
छ । 

नपेाल राज व परामश स म तलाई बजेट पूवको राज व नी त र कर सधुार स ब धी 
तवेदनको म ु य िज मेवार को अ त र  तीन तहका सरकारह ले लगाएका करको 

अ ययन व षेण गर  दोहोरोपना आउन न दन सझुाव दने,  वगतमा भएका राज व 
स ब धी अ ययन र अनसु धान कायको व षेण गर  सझुाव पेश गन र नेपाल सरकारको 
राज व स ब धी वौ क के  (Revenue Think Tank) को काय गन ज ता विश  काय 
िज मेवार  दइएको छ । यनै िज मेवार  अनु पको कायस पादन गद स म तलाई राज व 
स ब धी वषयमा सावज नक- नजी े को स वाद म  (Public-Private Dialogue Forum 

on Revenue Matters) को पमा वकास गद ल न े नी त स म तले अवल वन गरेको 
छ । 

स म तले आ नो कायस पादन गदा च ु त संगठन संरचना एवं थोरै जनशि बाट गन 
रणनी त लएको छ । स म तले नजी े सँग  छलफल, स वाद र अ तर यालाई 
नय मत काय प तको पमा अवल वन गरेको छ । राज व स ब  सरोकारवालाह को 
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सहभा गता र अ ययन अनसु धानमा आधा रत भई त यपरक व षेण गर  स म तले आ नो 
कायस पादन गन गदछ । राज वका मखु े मा नय मत अ ययन, अनसु धान र 
व षेण गन काय प त स म तले अवल बन गरेको छ । स म तले येक वष वजेट पूव 
सावज नक एवं नजी े बाट ा  सझुाव र आफूले गरेका अ ययन व षेणको आधारमा 
राज वको नी तगत प  र कर सधुारको सझुाव स हतको तवेदन माननीय अथम ीसम  
पेश गन गदछ । य तो तवेदन सरकारको आगामी आ थक वषको राज व नी त 
तजमुाका ला ग मखु आधार र सहयोगी द तावेज ब े गरेको छ । 

स म तले यस वषको राज व नी त र कर सधुार तवेदन तयार  गन ममा चाल ुवष भ  
देहाय वमोिजमक काय म एवं याकलापह  स प  गरेको र सोह  आधारमा ततु 
तवेदन तजमुा गरेको हो । 

(क) अ तर या र छलफल 

सातै देशका राजधानीमा नजी े का ादेिशक त न धह  र स ब  सरकार  
नकायका पदा धकार ह सँग  ादेिशक तर य पमा अ तर या काय म भएको 
थयो । यसैगर  दईु यापा रक के ह  वीरग  र नेपालग मा प न नजी े का 
यापार  यवसायीह सँग  छलफल एवं स वाद ग रएको थयो । दोहोरो कर 
हटाउने स ब धमा गाउंपा लका रा य महासंघका पदा धकार ह सँग काठमाड मा 
अ तर या छलफल गर  सझुाव लइएको थयो । हमाल  पयटन (पदया ा र 
पवतारोहण) लि त छलफल काय म सोलखुु वकुो ना चे बजारमा स प  भएको 
थयो । नकासीज य नगदे बाल को पमा रहेका िचया र अलची यवसायीह सँग  
झापाको वतामोडमा छलफल भएको थयो । आ थक े का प कारह सँग  राय 
र सझुाव संकलन गन अ भ ायले काठमाड मा दईुपटक अ तर या एवं छलफल 
काय म आयोजना ग रएको थयो । यसैगर  सतु ज य र म दराज य यवसायमा 
संल न करदातासँग काठमाड  र िचतवनमा अ तर या एवं छलफल ग रएको 
थयो । नजी े का संघीय तहका छाता संगठनह  (FNCCI, CNI, Nepal 

Chamber of Commerce र FNCSI) सँग प न काठमाड मा अ तर या र 
छलफल ग रएको थयो । 

(ख) अ ययन अनसु धान 

राज वका मखु मु ाह  र करको दायरा बढाउन ेउ े यले स भा वत वषयह लाई 
समेट  व भ  ४ वटा े  (प छ उ लेख ग रएको) मा अ ययन, अनसु धान र 
व षेण गन लगाई सझुाव स हतको तवेदन लइएको थयो । 
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(ग) उप-स म त गठन 

संघीय तहमा राज व स ब  ४ वटा उप-स म त गठन गर  (प छ उ लेख 
ग रएको) । ती उप-स म तह बाट राय सझुाव स हतको तवेदन लइएको थयो । 

(घ) त न ध म डलसँग  भेटघाट र छलफल 

नजी े का यवसा यक संघ सं था, व तगुत संघ, उ ोगी यवसायी, पेशागत एवं 
ाि क सं थाका त न धम डलसँग भेटघाट र छलफल गर  तवेदनको ला ग 

राय एवं सझुाव संकलन ग रएको थयो । 

(ङ) आ थक समाचारको व ेषण 

आ थक एवं दै नक प प काका अथत  र व ीय यव था स ब धी समाचार, 
अनलाइन आ थकका लेख, रचना र समाचारह  तथा अ य अनलाइन पोटलका 
राज व नी त र कर सधुार स ब धी जानकार  एवं त यह  प न तवेदन तयार  
ममा संकलन एवं वशलेषण ग रएको थयो । 

(च)   सूचना स षेण 

सवसाधारणले समेत राज व नी त र कर सधुारका ला ग आ ना राय सझुाव 
उपल ध गराउन सकून ् भ े मनसायले रा य दै नक प काह मा सावज नक 
सूचना काशन गर  सझुावका ला ग आ हान प न ग रएको थयो । 

(छ) वगतका राज व परामश तवेदनह को पनुरावलोकन 

वगत वषह का राज व परामश स म तका तवेदनह मा उि लिखत राय 
सझुावलाई अ ययन तथा व षेण गर  पनुरावलोकन ग रएको थयो । औिच यपूण 
र व मान प रि थ तमा उपयु  देिखएका क तपय सझुावह लाई यस तवेदनको 
तयार  ममा उपयोग ग रएको थयो । 

1.2 तवेदनको व ध, सीमा र व प 

तवेदनको व ध 

ततु तवेदन तयार  गन ममा देहाय वमोिजमका व ध अवल वन ग रएको थयो । 

(क) ा थमकताको े मा परेको वषयमा अ ययन एवं व षेण 

आ थक बष 2078/79 को राज व नी त तथा काय मको काया वयन र राज व 
प रचालनको ि थ त व षेण गद त काल अवल वन गनपुन सधुारका उपायह  तथा 
आगामी आ थक वष 2079/80 को राज व नी त, करका दर, राज व शासन, बजेट 
एवं काय मलाई भावकार  पाद समयसापे  बनाउन े स दभमा देहायका ाथ मकताका 
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े ह  प ह याई स बि धत े का व  यि  एवं संघ सं थाह बाट अ ययन, 
अनसु धान एवं व षेण गन गराउने काय ग रएको थयो । य तो अ ययन, अनसु धान 
तथा व ेषणको काय देहायका वषयमा केि त गर  स प  न गराइएको थयो । 

 यापार स झौताह ले राज व प रचालनमा पारेको असर र भाव स ब धी अ ययन 
 राज वको दायरा वृ को स भा यता अ ययन 
 मू य अ भवृ  कर छुट स ब धी अ ययन 
 िश ा र वा य े मा करारोपण स ब धी अ ययन 

(ख) संघीय तहका सरकार  तथा नजी े का संघ सं थाह सँग अ  तर या 

आगामी आ थक वष 207९/80 को राज व नी त तथा कर सधुारका ला ग संघीय 
तहका सरकार  नकायह , राज व े का व ह  र नजी े का सरोकारवाला संघ 
सं थाका त न धह सँग उनीह को धारणा बु न े तथा राय र सझुाव संकलन गन काय 
ग रएको थयो । यस कारको छलफल एवं अ तर या काय म देहाय वमोिजम स प  
भएको थयो । 

 सरकार  नकायसँग  अ तर या 

.सं. म त सरकार  नकाय 

1. 207८/12/25 भ सार वभाग 

2. 2078/12/10 आ त रक राज व वभाग 

3. 2078/12/28 राज व अनसु धान वभाग 

4. 2078/12/28 स पि  शु ीकरण अनसु धान वभाग 

काय ममा स बि धत वभागका महा नदशक, उपमहा नदशकको अ त र  राज व 
शासनसँग य  स ब  र नी तगत कायमा संल न अ धकृतह को सहभा गता रहेको 
थयो । 

 नजी े का छाता संघ संगठनसँग अ तर या 

.सं. म त नजी े का छाता संघ संगठन 

1. 2078/12/२1 नपेाल समु पार नकासी पैठार  संघ (FTAN) 

2. 2078/12/29 नपेाल चे बर अफ कमश (NCC) 

3. 2078/12/29 नपेाल उ ोग प रसंघ (CNI) 

4. 2079/01/13 नपेाल उ ोग बािण य महासंघ (FNCCI) 

 

छलफल तथा अ तर या काय ममा उपयु  संघ संगठनह का पदा धकार  तथा स ब  
यापार , यवसा यह को सहभा गता रहेको थयो । छलफल एवं अ तर याबाट ा  राय 
सझुावलाई यस तवेदनको सफा रश ख डमा समायोजन ग रएको छ । 
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(ग) देश राजधानी तथा मखु यापा रक के मा छलफल र अ तर या 

आगामी आ थक वष 207९/80 को तवेदन तयार को ममा सातवटै देशका 
राजधानी एवं दईु म ु य यापा रक के ह मा अ तर या र छलफल काय म आयोजना 
गर  देश एवं थानीय तहका सरकार  नकायह , नजी े का उ ोगी, यवसायी, पेशागत 
संघ सं था एवं यि ह बाट राय एवं सझुाव संकलन ग रएको थयो । 

 देश तर य अ तर या तथा छलफल 

.सं. म त देश थान सहभागी सं या 

1. 2078/११/11 ग डक  देश  पोखरा  97 
२. 2078/११/१8 मधेश देश जनकपरु 61 
३. 2078/११/20 वागमती देश  हेटौडा  100 
४. 2078/११/२2 देश नं. १ वराटनगर 91 

५. 2078/११/25 सदूुर पि म देश धनगढ  90 
६. 2078/११/27 कणाल  देश  सखुत  55 
७. 2078/१2/01 लिु वनी देश बटुवल 150 

 

 मखु यापा रक के ह मा भएको अ तर या तथा छलफल 

.सं. म त यापा रक के  सहभागी सं या 

1. 2078/११/19 वीरग  100 
2. 2078/११/26 नपेालग  92 

 

देश राजधानी एवं यापा रक के ह मा स बि धत देश राजधानी तथा यापा रक 
के का यापार  एवं यवसायी, स ब  संघ सं थाका त न धह का अ त र  देश 
आ थक तथा योजना म ालय एवं अ य राज व स ब  सरकार  नकायका 
पदा धकार ह को सहभा गता रहेको थयो । 

देश तथा मखु यापा रक के ह मा अ तर या काय म स ालन गन देशको हकमा 
देश आ थक मा मला तथा योजना म ालय र यापा रक के को हकमा स बि धत 

िज लाको आ त रक राज व कायालयका मखुको संयोजक वमा एक सहजीकरण स म त 
गठन ग रएको थयो । उ  स म तले देश तथा थानीय तरमा अ तर या काय म 
स  चालन गन वशेष भू मका नवाह गरेको थयो ।  

(घ) देश तर य राज व परामश स म तह सँग  छलफल 

नपेाल राज व परामश स म त र देश राज व परामश स म तवीच सहकाय र सम वयबाट 
संघ र देश तरको राज व स ब धी क तपय वषयमा कानूनी अ प ता, कर काननुको 
प रपालना, दोहोरो करारोपण ज ता सवालमा समझदार  अ भवृ  गन उ े य राखी 
न नानसुार अ तर या छलफल स प  ग रएको थयो । 
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.सं. म त देश थान सहभागी सं या 

1. 2078/११/11 ग डक  देश  पोखरा  20 
२. 2078/११/१8 मधेश देश जनकपरु 14 
३. 2078/११/20 वागमती देश  हेटौडा  22 
४. 2078/११/२2 देश नं. १ वराटनगर 12 
५. 2078/११/25 सदूुर पि म देश धनगढ  23 

६. 2078/११/27 कणाल  देश  सखुत  16 

(ङ) वषयगत, व तगुत र पशेागत संघ सं थाह सगँ  छलफल 

संघीय तहमा स म तले देहायका व तगुत, वषयगत एवं पेशागत संघ सं थाह सँग  
अ तर या एवं छलफल गर  आगामी आ थक वष 2079/80 को राज व नी त र कर 
सधुारको ला ग राय एवं सझुाव संकलन गरेको थयो । 

.सं. म त सहभागी संघ/सं था 
1. 2078/12/10 ढुवानी यवसायी महासंघ 

2. 2078/12/11 नपेाल अवदु रोग नवारण सं था 
३. 2078/12/14 िचतवन उ ोग संघ, भरतपरु 
4. 2078/12/16 ला  नपेाल फाउ डेशन (िशवशि  पु) 
5. 2078/12/18 म दरा तथा सूत ज य उ पादक/ यवसायी 

6. 2078/12/28 आ मु नयम उ पादक तथा यवसायी 

7. 2078/12/28 मोटरसाइकल एसे ब लङ यवसायी 
8. 2078/12/29 नपेाल चामल, तेल, दाल उ ोग संघ 
9. 2078/12/30 औषधी उ पादकह  
10. 2078/12/30 मोरङ यापार संघ 
11. 2079/01/06 नपेाल ब कुट उ पादक संघ 

12. 2079/01/12 नपेाल चाटड एकाउ टे टस ्संघ (ACAN) 

1३. 2079/01/15 नपेाल े ट फरवाडस एसो सयसन 

उ  छलफल एवं अ तर याबाट ा  राय एवं सझुावलाई यस तवेदनको सफा रश 
ख डमा आव यकता र औिच यको आधारमा समावेश ग रएको छ । 

(च) उप-स म त गठन 

चाल ुआ थक वषको राज व नी त तथा काय मको व षेणस हत आगामी आ थक बष 
२०७9/80 को बजेट र काय म तथा आ थक ऐनमा समावेश गन उपयु  हनेु राज व 
नी त, करका दरह  प रवतन तथा राज व शासनमा गनपुन सधुार स ब धमा राय सझुाव 
पेश गनको ला ग सरकार  े का सरोकारवाला नकायह  र नजी े का छाता संगठन 
तथा ब तगुत संघह  समेतको त न ध व रहेको देहायका चारवटा वषयगत उप-
स म तह  गठन गर  राय एवं सझुाव पेश गन लगाइएको थयो । उप-स म तह को गठन 
र म ु य काय िज मेवार  न नानसुार रहेको थयो । 
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.सं. उप-स म त संयोजक मु य िज मेवार  

1. आ त रक राज व 
उप-स म त 

(19 सद यीय) 

महा नदशक, 
आ त रक राज व 
वभाग 

आयकर, मू य अ भवृ  कर, अ त:शु क, िश ा सेवा शु क 
तथा आ थक ऐन बमोिजम लगाइने अ य आ त रक कर 
स ब धी नी तगत र कानूनी वषय, करका दरह को 
पनुरावलोकन, कयागत सरल करण र कर णाल  सधुार, 
राज व चहुावट नय ण तथा अनसु धान, बक, व ीय 
सं था, बीमा, रे मटे स, पूजँी बजार, सहकार , आ थक नी त 
तथा रयल टेट स ब धी । 

2. भ सार उप-स म त 

(17 सद यीय) 

महा नदशक, 
भ सार वभाग 

भ सार दर पनुरावलोकन, मू या न णाल मा सधुार, या 
सरल करण, यापार सहजीकरण र सीमा यव थापन, 
औ ो गक व न तथा संर ण, वािण य, आयात, नयात 
तथा वैदेिशक यापार, सेवा यापार, आपू त यव थापन 
तथा लगानी व नको ला ग गनपुन नी तगत र कानूनी 
सधुार, यागत सरल करण र कर तथा गरैकर ो साहन, 
स पि  शु ीकरण अनसु धान, वदेशी व नमय नयमन तथा 
आ थक अपराध नय ण स ब धी । 

3. गरैकर उप-स म त 

(10 सद यीय) 

सहसिचव, योजना 
अनगुमन तथा 
मू या न 
महाशाखा, अथ 
म ालय 

नपेाल सरकारका व भ  नकायह बाट उठाइने गरैकर 
राज वको े  प हचान, दर नधारण तथा पनुरावलोकन 
स ब धी । 

4. अ तर सरकार  
राज व यव थापन 
उप-स म त 

(11 सद यीय) 

सहसिचव, व ीय 
संघीयता सम वय 
महाशाखा, अथ 
म ालय 

संघ, देश तथा थानीय तहको कर णाल , यसमा 
देिखएको दोहोरोपना र अ य सम या तथा समाधान 
स ब धी । 

उप-स म तह बाट ा  म ु य म ु य सझुावह लाई आव यकता, औिच य र उपयु ता 
समेतको आधारमा यस तवेदनको सझुाव तथा सफा रश प र छेदमा एक कृत ग रएको 
छ । 

उि लिखत उप-स म तमा रहनभुएका सं थागत त न धह को ववरण अनसूुची - १ मा 
दइएको छ । 

(छ) यि गत तथा सं थागत सझुावह को संकलन  

आगामी आ थक वषको राज व नी त, करका दर र राज व शासनमा ग रनपुन सधुारका 
ला ग इमेल माफत तथा स म तको सिचवालयमा सोझै ा  हनेु गर   सझुाव दन म त 
2078/12/10 मा गोरखाप , म त 2078/12/11 मा कारोवार, म त 
2078/12/12 मा नया ँ प का, म त 2078/12/13 मा काि तपरु र म त 
2078/12/16 मा आ थक अ भयानमा सूचना काशन ग रएको थयो । क तपय 
नजी े का यि , संघ, सं था एवं व भ  पेशासगँ स बि धत नकायह ले आगामी वषको 
राज व नी तले समे ने वषयमा आ-आ ना राय सझुाव उपल ध गराएका थए । यसर  
व भ  यि  एवं संघ सं थाबाट ा  राय एवं सझुावह को उपयु ता (Relevency) र 
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वैधता (Validity) समेतलाई यानमा राखी यस तवेदनमा समावेश गन यास ग रएको 
छ । 

तवेदनको सीमा 

यो तवेदन तयार गदा देहायका सीमा भ  रहेर तयार ग रएको छ । 

 यो तवेदन आगामी आ थक बष 2079/80 को बजेट व यमा र आ थक 
वधेयकमा समावेश हनुे राज व स ब धी नी त, करका दर प रवतन र राज व 
यव थापन, राज व शासनको सधुार ज ता मखु वषयमा बढ  केि त रहेको छ । 
यसैगर  आ थक र पूवाधार वकास, व ीय यव थापन, य  वैदेिशक लगानी, 
अ तर सरकार  व ीय ह ता तरण र नेपाल राज व परामश स म तको सु ढ करण 
स ब  क तपय नी तगत एवं काया वयनगत सझुावह लाई सरकारको यानाकषण होस ्
भ े मनसायले यस तवेदनमा सं ेपमा उ लेख ग रएको छ । 

 बषय व ह बाट ा  त अ ययन तवेदनका सझुाब तथा न कषह , उप-
स म तह बाट ा  सझुावह , व भ  सरकार  तथा नजी संघ-सं थाह सँग  भएको 
छलफल र अ तर याबाट ा  पृ पोषण र सातै देशका राजधानीमा आयोिजत 
छलफल एवं अ तर या काय म तथा वीरग  र नेपालग को अ तर याबाट ा  
सझुावह को अ त र  व भ  यि  एवं संघ सं थाबाट सोझै ा  हनु आएका 
सझुावह को आधारमा मा  यो तवेदन तयार ग रएको छ । 

 ततु तवेदनले आ थक बष 2079/80 को ला ग राज व नी त, कर र राज व 
यव थापनको े मा ग रने सधुारका स ब धमा मा  सझुाव उपल ध गराउने उ े य 
राखेको हनुाले तवेदन तयार का ममा ा  सझुाब तथा अ ययनका न कषह  म ये 
राज व प रचालन बाहेकका अ य वषयह मा यस तवेदनले खासै उ लेख गरेको 
छैन । 

 यो तबदेन तयार गदा राय र सझुावबाहेक ाथ मक त याकंको स ामा व भ  
नकाय ारा कािशत  तीय ोतबाट ा  त यांकलाई भन ेउपयोग ग रएको छ । 
य प व भ  यि  तथा सं थाह बाट ा  राय एवं सझुावलाई सफा रश लेखनका 
ममा भने उपयोग ग रएको छ । 

 तवेदन तयार का ममा ा  त य एवं त यांकह लाई शोधन गन योजनका 
स दभमा त याकं शा ीय उपकरणह  (Statistical Tools) को सहयोग लइएको छ । 
वशेषतः राज वको ेपणका ला ग अंकगिणतीय औषत  (Arithmetic Average) तथा 
बिृ  व षेण (Trend Analysis) ब ध योग ग रएको छ । ा  त य एवं 

सझुावह को संकलन, अ भलेखीकरण, सूचीकरण र व षेण गर  तवेदनको 
उ े यसँगको तादा यता (Relevancy) भएका स दभह लाई यस तवेदनमा समावेश 
ग रएको छ । 
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 अ ययनका ममा ा  साम ीह को गणुा मकता तथा आ धका रकताको पर ण गन 
यास भएको र राज वको प रभाषाले समे ने े मा ा  राय सझुाव तथा सफा रशका 
वषयलाई तवेदनका ला ग मखु आधार मा नएको छ । 

 तवेदन तयार गदाका बखतस म उपल ध र कािशत त यांक, सूचना, जानकार  राय 
एवं सझुाबलाई मा  यस तवेदनमा समावेश गन यास ग रएको छ । तवेदन 
म तभ दा प छ  (2079 साल बैशाख ते ो ह ा) भएका प रवतनह  यसमा समावेश 
छैनन ्। 

 यो अ ययन तवेदन व  व यापी को भड-१९  महामार को असर र भाव, स-यु े न 
यु , व यापी पमा बढेको मु ा फ त र डलरको मू यमा आएको प रवतन र 
आपू त ृ लामा भएको वसंग तले हा ो अथत मा पारेको वा पान खोजेका असरह  
समेतको सीमा भ  रहेर तयार ग रएको छ । 

तवेदनको व प 

ततु तवेदनमा छ वटा प र छेदह  रहेका छन ् । प हलो प र छेदमा राज व 
परामशको पृ भू म र तवेदनको यव था समावेश ग रएको छ भन ेदो ो प र छेदमा व  
अथत , कर णाल  र नेपालको राज व णाल को संि  त व षेण ग रएको छ । ते ो 
प र छेदमा नेपालको राज व यव थापनसँग स बि धत व षेण ततु ग रएको छ । 
च थो प र छेद आ थक वष 2079/80 को ला ग राज व ेपण र अ तर सरकार  
राज व ह ता तरणको अनमुानसँग स बि धत छ । पाँच  प र छेदमा नपेालको राज व 
शासनका सवल र दवुल प ह  तथा चनुौती र अवसरह को व षेण ग रएको छ । 

छैठ  प र छेदमा नी त प रलि त सझुाबह , आगामी आ थक बषको राज व शासनको 
सधुारका ला ग सझुाब एवं सफा रशह , कर र गैरकरका दर प रमाजनका ला ग 
सफा रशह  र अ य समसाम यक एवं सा दभक राय सझुाव तथा सफा रशह  समे टएका 
छन ्। 
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प र छेद - दईु 

अथत , कर णाल  र नपेाल 

यस प र छेदमा व को अथत  र व को कर णाल , नेपालको अथत  र नेपालको 
कर णाल  एवं व को प रव तत कर प रवेशमा नेपालको ि थ त ज ता प ह  व षेण 
ग रएको छ । 

२.१ व  अथत  

व यापी पमा फै लएको को भड-१९ को महामार बाट आ ा त भएको व को अथत  
सन ्२०२२ बाट मशः सधुार एवं पनु था पत हुँदै जाने ेपण अ तरा य मु ा कोष 
(IMF) ले गरेकोमा स-यु े नबीचको अनपेि त यु का कारण थप दवावमा परेको छ । 
प रणाम व प यसअिघ ेपण ग रए अनसुार व को आ थक वृ दर हाँ सल नहनु े र 
को भड-19 को महामार बाट थ लएको व  अथत को पनु थापनाको ग तमा सु तता 
आउने ि थ त देखापरेको छ । डलरको मू यमा भएको बढो र  र आपू त ृंखलामा 
आएको प रवतनको कारण पे ो लयम पदाथ र खा व तमुा भएको अनपेि त मू यवृ  भई 
वशेषगर  कम आय भएका मलुकुह मा थप आ थक सम या सजृना भएको छ । यु को 
कारण अ धकांश देशह मा मु ा फ तको ि थ त देखापरेबाट व  अथत  पनुः संकटतफ 
उ मखु भएको पाइएको छ । यसैगर  तलुना मक पमा सानो अथत  र भपु रवे त 
मलुकु नेपाल प न उपरो  असरबाट अछुतो रहेको छैन ।  

अ तरा य म ु ा कोष (IMF) ले सन ् २०२२ को अ लमा कािशत गरेको व ड 
इकोनो मक आउटलकु (World Economic Outlook) का अनसुार सन ् २०२१ मा 
व को सम  आ थक वृ दर 6.1 तशत, वक सत मलुकुह को 5.2 तशत, 
अमे रकाको 5.7 तशत, यरुो े को 5.3 तशत, उद यमान अथत को 6.8 
तशत, चीनको 8.1 तशत र भारतको ८.9 तशत रहेको थयो । तर सन ्२०२१ 

मा नेपालको आ थक वृ दर भने 2.७ तशतमा सी मत रहेको थयो । यसैगर  सन ्
२०२२ मा व को आ थक वृ दर 3.6 तशत, वक सत मलुकुह को 3.3 तशत र 
उद यमान अथत को 3.8 तशत रहने ेपण छ भन ेनेपालको आ थक वृ दर ४.१ 
तशत हनुे अनमुान छ ।  

व  अथत लाई को भड-१९ को महामार  हुँदाहुँदै सधुारको दशामा लैजान व वध 
यासह  भएका छन ्। यस ममा कोरोना सं मण रो नका ला ग भएको खोपको वकास 

र वा य स ब धी उपचार प हलो र आधारभतू यास थयो । अथत लाई थप सु त 
हनुबाट जोगाउन क तपय देशह ले नी तगत पमै करका दरह मा कटौती गन, राहत 
सु वधा अ भवृ  गन, तरलता बढाउन,े बक दर घटाउने र पर परागत मौ क 
उपकरणह ले मा  स भव नभएको ि थ तमा आयातमा प रमाणा मक ब देज लगाउने 
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लगायतका गैरपर परागत उपायह समेत अवल बन गरेका थए । यसैगर  व ीय 
नी तको भू मका बढाउने र अ तरा य सहयोग अ भवृ  गन ज ता रणनी तह  प न 
व तरमै सु  भई को भड-19 को महामार बाट भा वत भएको अथत को पनु थान 
गराउन े यासह  हालस म कायमै छन ्।  

सन ्२०२0 मा साक मलुकुह  म ये बंगलादेश बाहेक सबै देशह को आ थक वृ दर 
ऋणा मक (Negative) रहेकोमा सन ्२०२१ मा भटुान बाहेक सबै मलुकुह को आ थक 
वृ दर धना मक (Positive) रहेको थयो । सन ् २०२१ मा दि ण एिशयामा 
माि द सको आ थक वृ दर सबैभ दा धेरै अथात 33.4 तशत रहेको थयो भने 
भटुानको आ थक वृ दर सबैभ दा कम अथात ् 3.4 तशतले ऋणा मक (Negative) 
रहेको थयो । यस स ब धी त यांक ता लका 2.1 मा दइएको छ । 

ता लका नं. २.१ - साक मलुकुह को तलुना मक आथक वृ दर ( तशतमा) 
.सं. मलुकु २०१९ २०२० २०२१ 2022* 

१ अफगा न तान 3.9 -2.4 NA NA 

२ बंगलादेश 8.2 3.5 5.0 6.4 

३ भटुान 4.4 -2.4 -3.4 4.4 

४ भारत 3.7 -6.6 8.9 8.2 

५ माि द स 6.9 -33.5 33.4 6.1 

६ नपेाल 6.7 -2.1 2.7 4.1 

७ पा क तान 3.1 -1.0 5.6 4.0 

८ ीलंका 2.3 -3.6 3.6 2.6 

ोतः- अ तरा य मु ा कोष, २०२2, * पेण । NA = Not Available 

सन ् २०२2 मा सबै दि ण एिशयाल  मलुकुह को आ थक वृ दर सकारा मक र 
म यम तरको हनेु ेपण ग रएको छ । को भड-१९ को महामार  अपेि त पमा 
नय ण भएमा आ थक याकलापह मा बढो र  हनु गई दि ण एिशयाका सबै 
मलुकुह को आ थक वृ दर ेपणभ दा बढ  दरले वृ  हनु े संभावना छ । दि ण 
एिशयाल  मलुकुह  म ये भारतको आ थक वृ दर अ य मलुकुह को तलुनामा सबभ दा 
बढ  भई क रव 8.2 तशत हनु ेIMF को ेपण रहेको छ । 

२.२ नपेालको अथत  

व. सं. २०७२ सालको भकू पप छका आ थक वषह  (२०७३/७४ देिख २०७५/७६ 
स म) मा नेपालको आ थक वृ दर ६ तशतभ दा बढ  रहन गएकोमा को भड-19 को 
महामार को कारण आ थक वष २०७६/७७ मा नेपालको आ थक वृ दर २.37 
तशतले ऋणा मक (Negative) हनु पगेुको थयो भने आ थक वष २०७७/७८ मा 

4.25 तशतले आ थक वृ  हनेु संशो धत अनमुान छ । आ थक वष २०७८/७९ को 
ला ग के य त याकं वभागले 5.84 तशतले आ थक वृ  हनु े ेपण गरेको छ । 
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यसैगर  च लत मू यमा आ थक वष २०७८/७९ मा कुल गाह य उ पादन (GDP) 
48 खब ५१ अब ६३ करोड पया रहने अनमुान गरेको छ । कुल गाह य 
उ पादनमा ाथ मक े को 24.5 तशत, तीय े को 13.7 तशत र सेवा 
े को 61.8 तशत योगदान रहन े अनमुान ग रएको छ । मा थ लो तामाकोशी 

जल व तु आयोजनाबाट व तु उ पादन शु  भएको कारण व तु, याँस, वा प तथा 
वातानकुु लत आपू त सेवाको वृ दर 36.67 रहन ेअनमुान छ । यसैगर  आ थक वष 
२०७७/७८ मा नेपालको त यि  आय १२४६ अमे रक  डलर हनु ेसंशो धत अनमुान 
रहेको छ भने आ थक वष २०७८/७९ मा त यि  आय बढो र  भई 1381 
अमे रक  डलर प ु न े ेपण गरेको छ ।   

ता लका नं. 2.2 - नेपालको अथत को मखु प रसूचकह को ि थ त 

स.नं. सूचक एकाई 2073/74 207४/75 207५/76 207६/77 207७/78 २०७८/७९* 

१ 
कुल गाह य उ पादन 
( च लत मू यमा) 

. करोडमा 307714 345595 385893 388870 427730 485162 

२ 
कुल गाह य उ पादन 
(ि थर मू यमा) 

. करोडमा 203834 219371 233974 228430 238131 252032 

३ आथक वृ दर तशतमा 8.98 7.62 6.66 -2.37 4.25 5.84 

४ त यि  आ दानी 
अमे रक  
डलर 

1042 1175 1206 1170 1246 1381 

५ 
व षेण (कुल गाह य 
उ पादनमा) 

तशतमा 22.60 21.85 22.79 22.50 22.47 19.81 

6 मु ा फ त दर तशतमा 4.45 4.15 4.64 6.15 3.60 7.14 

7 सोधना तर ि थ त . करोडमा 8210.61 96.02 -6740 28241 123 -25864 

8 
कुल वदेशी व नमय 
संिच त 

. करोडमा     90244 122612 124463 101805 

9 कुल आ त रक कजा . करोडमा 8834 14475 9638 19464 22401   

१० राज व संकलनको अव था . करोडमा 60918 72672 82963 79378 93832 82788 

ोतः अथ म ालय, के य त याकं वभाग र नपेाल रा  बक । 
* आथक वष 2078/79 को चै  म हनाको त याकं । 

नोटः स.नं. १ देिख ५ स मको े पत, स.नं. ६ देिख ९ स मको फा गनु मसा त स मको र स.नं. १० को चै  मसा तस म । 

नपेाल रा  बकले काशन गरेको चाल ु आ थक वष २०७८/७९ को थम आठ 
म हनाको सम गत आ थक अव था देहाय बमोिजम रहेको छ । 

 २०७८ फा गनु म हनामा वा षक ब दगुत उपभो ा म ु ा फ त ७.१४ तशत रहेको 
छ। अिघ लो वषको सोह  म हनामा य तो मु ा फ त ३.०३ तशत रहेको थयो। 

 आ थक वष २०७८/७९ को आठ म हनामा कुल व त ु नयात ८२.९ तशतले वृ  
भई . १ खब ४७ अब पगेुको छ । अिघ लो वषको सोह   अव धमा य तो नयात 
७.८ तशतले वृ  भएको थयो । आ थक वष २०७८/७९ को आठ म हनामा 
कुल व त ुआयात ३८.६ तशतले वृ  भई . १३ खब ८ अब पगेुको छ । 
अिघ लो वषको सोह  अव धमा य तो आयात २.१ तशतले बढेको थयो । आ थक 
वष २०७८/७९ को आठ म हनामा कुल व त ु यापार घाटा ३४.५ तशतले वृ  
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भई . ११ खब ६० अब पगेुको छ । अिघ लो वषको सोह  अव धमा य तो घाटा 
१.६ तशतले बढेको थयो । 

 आ थक वष २०७८/७९ को आठ म हनामा व षेण आ वाह १.७ तशतले कमी 
आई . ६ खब ३१ अब कायम भएको छ । अिघ लो वषको सोह  अव धमा व षेण 
आ वाह ८.७ तशतले बढेको थयो । अमे रक  डलरमा व षेण आ वाह ३.० 
तशतले कमी आई . ५ अब २८ करोड कायम भएको छ । अिघ लो वष य तो 

आ वाह ५.० तशतले बढेको थयो। 
 आ थक वष २०७८/७९ को आठ म हनामा चाल ु खाता . ४ खब ६२ अबले 

घाटामा थयो भने अिघ लो वषको सोह  अव धमा चाल ुखाता . १ खब ५१ अबले 
घाटामा रहेको थयो । अमे रक  डलरमा हेदा अिघ लो वषको सोह  अव धमा . १ 
अब ३० करोडले घाटामा रहेको चाल ु खाता समी ा अव धमा . ३ अब ८८ 
करोडले घाटामा रहेको छ । चाल ुआ थक वष २०७८/79 को फागनु मसा तमा 
सोधना तर घाटा . २ खब 58 अब पगेुको छ । य तै गत वष 2078 को असार 
मसा तमा . १३ खब ९९ अब  बराबर रहेको कुल वदेशी व नमय सि तमा 
१६.३ तशतले कमी आई २०७८ साल फागनु मसा तमा . ११ खब ७१ अब 
कायम भएकोछ । 

२.३ व  कर णाल  र नपेाल 

को भड-19 को महामार का कारण वगत दईु वषदेिख व का धेरै देशह को राज वको 
आधार कमजोर भई राज व संरचनामा प रवतन आएबाट धेरै देशह को प हलो यान 
राज वको आधार नै सरुि त गन ु रहेकोछ । आयातमा आधा रत अथत  भएका 
मलुकुह मा पैठार मा भएको यवधानले राज वमा गरावट भएप छ ती देशह  आ नो 
आ त रक करको दायरा व तार गनतफ यान दइरहेको पाइ छ । को भड-१९ को 
महामार सँगै अथत को डिजटलाइजेसन याको ती  वकास भएकोले क तपय 
देशह ले डिजटल सेवामा कर लगाउन थालेका छन ्भने केह ले यो कर लगाउने तयार  
ग ररहेका छन ् । संसारभर  नै मू य अ भवृ  कर, भ सार महसलु, अ तःशु क तथा 
यि गत र सं थागत आयकर करका मु य ोतको पमा रहेका छन ् । व का 
अ धकांश देशह मा व त ु तथा सेवामा ला ने मू य अ भवृ  करको दर मशः ब दै 
गएको पाइ छ भन ेआयातमा आधा रत कर व तारै घ दै गइरहेको छ । 

२.३.१ व मा करको दर  

व को औषत आयकरको विृ  व ेषण गदा सन ्2020 को तलुनामा सन ्2021 मा 
यि गत आयकरको दर सामा य पमा बढेकोछ भन े सं थागत आयकरको दर थोरै 
घटेको देिख छ । सन ् 2021 मा अिघ लो वषको तलुनामा व को औषत यि गत 
आयकर 0.24 तशतले बढेको छ भने सं थागत आयकर 0.01 तशतले घटेको छ । 
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यसैगर  उ  अव धमा अ य  कर प न 0.13 तशतले घटेको छ । सन ्२०२० 
को तलुनामा २०२१ मा सं थागत आयकरको दर एिशयाल  मलुकु, आ थक सहयोग तथा 
वकास संगठनका मलुकु (OECD), अ क  मलुकु, दि ण अमे रक  मलुकु, या टन 
अमे रक  मलुकु र यरुोपेल  मलुकुह मा सामा य पमा घटेको पाइ छ । यसो हनुमुा 
व यापी पमा को भड-१९ को महामार  मखु कारक रहेको पाइ छ ।  उ र 
अमे रक  मलुकुह मा सं थागत आयकरको दर भन े ि थर रहेको पाइ छ । यसैगर  
यि गत आयकरतफ एिशयाल  मलुकु, आ थक सहयोग तथा वकास संगठनका मलुकु, 
अ क  मलुकु, यरुोपले  संघका मलुकु र अ य यरुोपेल  मलुकुह ले आयकरको दर 
बढाएका छन ्भने उ र अमे रक  मलुकु, दि ण अमे रक  मलुकु तथा या टन अमे रक  
मलुकुह मा यि गत आयकरको दर ि थर रहेको देिख छ । ता लका 2.3 मा व को 
व मान औषत करको दर देखाइएको छ ।  

ता लका नं. 2.3 - व को औषत करको दर ( तशतमा) 

कर शीषक / 
व  तथा                 
महादेशह  

अ य  करको दर सं थागत आयकरको दर यि गत आयकरको दर 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

ए सया 11.54 11.83 11.60 21.18 20.96 21.43 28.64 28.31 28.38 

OECD रा  19.23 19.23 19.12 23.23 22.88 22.81 41.65 41.22 42.00 

अ का 15.72 15.95 16.00 28.09 27.97 27.46 31.96 32.15 32.46 

उ र अमे रका 5.00 5.00 5.00 26.75 26.75 26.75 35.00 35.00 35.00 

दि ण अमे रका 13.51 13.59 13.59 27.39 27.36 27.21 32.10 31.89 31.89 

या टन 
अमे रक  मलुकु 

13.51 13.59 13.59 27.39 27.36 27.21 32.10 31.89 31.89 

यरेुपेल  संघ 21.52 21.52 21.46 21.05 20.79 20.71 37.81 36.92 37.77 

यरुोप 19.86 19.87 19.80 19.26 19.03 18.98 31.73 31.16 31.71 

व  15.45 15.55 15.42 23.78 23.66 23.65 31.27 31.01 31.25 

ोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

2.3.2 व त ुतथा सेवामा आधा रत करको तलुना 

व त ुतथा सेवामा आधा रत कर सामा यतया मू य अ भवृ  कर (Value Added Tax - 

VAT) र व त ुतथा सेवा कर (Goods and Services Tax - GST) को नामबाट प रिचत 
छ । VAT र GST दवैु व त ु तथा सेवामा आधा रत उ तै उ तै कृ तका कर हनु ् । 
व मा हाल क रव १८० देशह मा VAT र GST लगाइएको पाइ छ । प हलो पटक 
ा सबाट सु  भएको मू य अ भवृ  करलाई व त ुतथा सेवामा आधा रत अ य  करको 

सबैभ दा उ कृ  करको पमा लइ छ । व भर मू य अ भवृ  करको दर भ  भ  
रहेको भएताप न क तपय देशह ले आ नो अनकूुल एकल दर (Single Rate), दर 
(Double Rate) तथा बहदुर (Multiple Rate) णाल  योगमा याइएको पाइ छ । 
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ता लका 2.4 मा व का व भ  मलुकुह को मू य अ भवृ  करको दरको तलुना मक 
ि थ त ततु ग रएको छ । ता लका 2.4 अनसुार एिशयाको औषत VAT दर सबैभ दा 
कम (11.6 तशत) रहेको छ भन े यरुोपको औषत VAT दर सबैभ दा बढ  (१९.8 
तशत) रहेको छ । व को औषत VAT दर भन े१५-१६ तशतको बीचमा रहेको 

पाइ छ । 

ता लका नं. 2.4 - मू य अ भवृ  कर लगाइएका केह  मलुकुह को तलुना मक ि थ त 

.सं. मलुकु लागू वष 
करको दर ( तशतमा) 

२००६ २०१२ २०१८ २०१९ २०२० २०२१ 

1 ा स 1954 19.6 19.60 20.0 20.0 20.0 20.0 

2 ि वटजर या ड 1955 7.6 8.0 7.70 7.70 7.70 7.70 

३ ािजल 1964 19.0 19.0 18.0 18.0 18.0 18.0 

4 डेनमाक 1967 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 

5 जमनी 1968 16.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 

6 नव 1970 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 

7 बेि जयम 1971 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 

८ आयर या ड 1972 21.0 23.0 23.0 23.0 23.0 २३.० 

9 बेलायत 1973 17.5 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 

१0 अजि टना 1974 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 

11 दि ण को रया 1977 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 

१2 ह ेर  1980 20.0 27.0 27.0 27.0 27.0 27.0 

13 जापान 1989 5.0 5.0 8.0 8.0 10.0 10.0 

१4 दि ण अ का 1991 14.0 14.0 14.0 15.0 15.0 15.0 

१5 चीन 1994 17.0 17.0 17.0 16.0 13.0 13.0 

१6 नपेाल 1997 10.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 

अ का औषत दर  13.65 14.60 15.55 15.55 15.95 16.0 

एिशया औषत दर  12.19 12.15 11.96 11.54 11.83 11.60 

यरुोप औषत दर  19.29 20.0 20.13 19.86 19.87 19.80 

OECD औषत दर  17.73 18.88 19.17 19.23 19.23 19.12 

व को औषत दर  15.70 15.65 15.53 15.45 15.55 15.42 

ोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

ता लका २.४ को व षेण गदा नेपालको मू य अ भवृ  करको दर एिशयाको औषत 
दरभ दा केह  बढ  तर अ य े ीय एवं सम  व को औषत दरभ दा कम रहेको 
पाइ छ । 

मू य अ भवृ  करतफ नेपालले ार भदेिख नै एकल दर नै लागू गद आएको छ । व.सं. 
२०५४ मा मू य अ भवृ  करको सु आत गदा १० तशतको दर रहेकोमा आ थक वष 
२०६2/६3 मा बढाएर १३ तशत ग रएको थयो, जनु हालस म कायमै छ । 
नपेालको अथत  आयातमा आधा रत भएको र कुल कर राज वमा क रव एक तहाइ 
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ह सा ओग दै आएको मू य अ भवृ  करको क रब दईु तहाइ ह सा पैठार मा आधा रत 
रह  भ सार व दमुा संकलन हनेु गरेको छ । 

2.3.3 दि ण एिशयाल  मलुकुह को राज व संकलनको अव था 

२.३.3.१ राज व वृ दर 

अ तरा य म ु ा कोषले सन ्२०२२ मा काशन गरेको World Economic Outlook का 
अनसुार को भड-१९ को व यापी महामार प ात सन ्२०२१ मा सबै दि ण एिशयाल  
(साक) मलुकुह को राज व वृ दर सकारा मक रहेको पाइ छ । सन ् २०२१ मा 
माि द सको राज व वृ दर सबैभ दा धेरै 39.46 तशत रहेको थयो भने सबैभ दा कम 
ीलंकाको 6.74 तशत रहेको थयो । यसैगर  सन ् २०२१ मा नेपालको राज व 

वृ दर १६.७० तशत रहेको थयो । साक मलुकुह को सन ् २०१७ देिख सन ्
२०२१ स मको राज व वृ दरको ि थ तलाई ता लका २.५ मा देखाइएको छ ।   

ता लका नं. 2.५ - साक मलुकुह को राज व वृ दरको ि थ त ( तशतमा) 

.सं. मलुकु 2017 2018 2019 2020 2021 
१ अफगा न तान 1.02 16.69 -2.45 0.41 NA 
२ बंगलादेश 7.06 25.00 2.54 11.69 23.10 
३ भटुान 1.51 22.12 -19.34 29.91 9.33 
४ भारत 10.44 10.30 6.10 -9.45 28.84 
५ माि द स 9.05 9.69 4.54 -34.48 39.46 
६ नपेाल 22.77 18.85 12.60 0.29 16.70 
७ पा क तान 9.96 6.11 -6.29 27.82 9.94 
८ ीलंका 8.621 5.05 -1.74 -27.7 6.74 

 ोतः अ तरा य मु ा कोष, २०२2  । NA = Not Available 

मूलतः को भड-19 का कारण क तपय मलुकुको राज व वृ  दरमा उतार चढाव आएको 
मा थको ता लकाबाट  हु छ । 

2.3.3.2 कुल गाह य उ पादनमा राज वको अनपुात 

World Economic Outlook, 2022 अनसुार साक मलुकुह को सन ्२०१७ देिख सन ्
२०२१ स मको कुल गाह य उ पादन (GDP) मा राज वको अनपुातलाई ता लका २.६ 
मा देखाइएको छ । 

 

 

 

 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  17 

ता लका नं. 2.६ - साक मलुकुह को GDP मा राज वको अनपुात ( तशतमा) 

.सं. मलुकु 2017 2018 2019 2020 2021 

१ अफगा न तान 27.06 30.57 26.94 25.69 NA 

२ बंगलादेश 9.49 10.42 9.45 9.80 10.91 
३ भटुान 28.00 31.88 24.30 31.19 33.79 

४ भारत 20.00 19.95 19.93 18.30 19.74 
५ माि द स 27.69 27.24 26.93 26.44 27.17 

६ नपेाल 20.95 22.17 22.35 22.10 24.25 
७ पा क तान 13.96 13.44 11.27 13.27 12.50 

८ ीलंका 13.80 13.52 12.65 9.17 8.94 
 ोतः अ तरा य मु ा कोष, २०२2 ।  NA = Not Available 

सन ् २०२१ मा GDP मा राज वको अनपुातलाई व षेण गदा भटुानको सबैभ दा धेरै 
33.79 तशत र ीलंकाको सबैभ दा कम 8.94 तशत रहेको पाइ छ । नेपालको 
कुल राज वको GDP मा अनपुात प न क रव 24.25 तशत रहेको देिख छ, जनु दि ण 
एिशयाल  रा ह म ये उ च नै रहेको छ ।    

2.3.3.3 नेपाल र साक मलुकुह को आयकर दरको तलुना 

नपेालमा सं थागत आयकरको दर केह  साक मलुकुह को तलुनामा कम भएताप न 
माि द स, अफगा न तान र ीलंकाको तलुनामा भन ेबढ  रहेको देिख छ । नेपालमा हाल 
सं थागत आयकरको दर २५ तशत रहेको छ भने म दरा, सतु ज य व त,ु व ीय सेवा 
र दूरस ार सेवामा ३० तशत रहेको छ । नेपालमा उ पादनमूलक, सेवामूलक र 
नयातमूलक उ ोगह लाई सं थागत आयकरको दरमा सहु लयत तथा वशेष छुट सु वधा 
दान ग रएको छ । वक सत मलुकुह मा आयकरको संरचनामा यि गत आयकरको 
मखु ह सा रहेता प न नेपालको आयकर संरचनामा भने सं थागत आयकरको ह सा कुल 

आयकरको क रब ६० तशत मा  रहेको पाइ छ । सं थागत आयकरतफ नपेालमा 
वगत १५ वषदेिख करको दर ि थर रहदै आएको छ । ता लका 2.7 मा नेपाल र अ य 
साक मलुकुह को यि गत आयकरतफको करको दर तलुना ग रएको छ । जस 
अनसुार नेपालमा यि गत आयकरको उ चतम दर ३६ तशत रहेको छ । यसर  हेदा 
नपेालमा यि गत आयकरको दर साक मलुकुह मा भारतबाहेक उ च रहेको देिख छ । 
भारतमा यि गत करको दर ४२.७४ तशत रहेको छ जनु दि ण एिशयाल  
रा ह म ये सबभ दा बढ  हो भने सबैभ दा यून दर (१५ तशत) माि द सको रहेको 
छ । 
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ता लका नं. 2.7 -  नेपाल र साक मलुकुह को आयकर दरको तलुना ( तशतमा) 

.सं. मलुकु 
सं थागत आयकरको 

मानक दर 

यि गत आयकरको उ च 
मानक दर 

१ अफगा न तान 20 20 
२ बंगलादेश 32.50 25 
३ भटुान 25 33 
४ भारत 30 42.74 

५ माि द स 15 15 
६ नपेाल 25 36 
७ पा क तान 29 35 
८ ीलंका 24 18 
ोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

2.3.3.४ नपेाल र साक मलुकुह को VAT/GST को तलुना 

साक रा ह मा VAT/GST को दर पा क तानमा सबैभ दा बढ  १७ तशत रहेको छ भने 
भटुानमा सबैभ दा कम ७ तशत रहेको छ । भारत र माि द समा GST लगाइएको छ र 
यो बहदुरयु  छ । अफगा न तानमा 10 तशत मू य अ भवृ  कर लगाइएको छ तर 
यहाँ मू य अ भवृ  कर केह  सी मत व त ुतथा सेवामा मा  लगाइन ेगरेको छ भन ेकेह  
व त ु तथा सेवा र साना कारोबारको हकमा Business Receipt Tax (BRT) लगाइने 
ग रएको छ । ता लका 2.8 मा साक रा ह मा मू य अ भवृ  कर/व त ु तथा सेवा 
करको दर स ब धी तलुना मक ि थ त ततु ग रएको छ ।  

ता लका नं. 2.8 - नेपाल र साक मलुकुह को VAT/GST दरको तलुना 

.सं. मलुकु VAT/GST को दर ( तशतमा) 

१ अफगा न तान 10 

२ बंगलादेश 15 

३ भटुान 7 

४ भारत 5, 12, 18, २८ 

५ माि द स 6, 12 

६ नपेाल 13 

७ पा क तान 17 

८ ीलंका 8 

ोतः मू य अ भवृ  छुट स ब धी अ ययन तवदेन, 2079। 

२.३.४ नपेालमा राज वको संरचना मक ि थ त 

व  कर णाल मा प छ ला दशकह मा भएको संरचना मक प रवतन (Structural 

Change) को भाव नेपालको राज व णाल मा प न परेको छ । आयातमा आधा रत कर 
राज व मशः आ त रक राज वमा पा त रत हुँदै गएको छ । आ थक वष 
२०५9/60 मा कुल राज वमा भ सार महसलुको ह सा ३१ तशत रहेकोमा आ थक 
वष २०७७/७८ मा २३ तशतमा सी मत भएको छ । आ थक वष २०७७/७८ मा 
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आइपु दा मू य अ भवृ  कर प छ आयकर, भ सार महसलु र अ तःशु क राज वको 
मखु ोतका पमा था पत भएका छन ्। मू य अ भवृ  कर राज वको मखु ोतको 
पमा था पत भएताप न कुल राज वमा यसको अंश उ ले य वृ  हनु सकेको छैन । 

नपेालमा संघीयता काया वयनप ात सवार  साधन कर, घर ज गा रिज ेशन शु क र घर 
बहाल कर देश एवं थानीय तहमा ह ता तरण भएका छन ् । यसले प न करको 
संरचनामा केह  प रवतन याएको छ । िच  2.१ मा नेपालको कर संरचनामा भएको 
प रवतनको तलुना मक ि थ त देखाइएको छ ।  

िच  नं. २.१ - कर संरचनामा भएको प रवतन ( तशतमा) 

 

 

 

 

 
 
 

 

२.३.५ दोहोरो कर मिु  स झौता 

नपेालसँग यापा रक, यवसा यक र आ थक कारोबार बढ  भएका र पूजँी लगानीको 
संभावना भएका मलुकुह सँग नपेालको आ थक हत अ भवृ  एवं लगानी व न हनुे गर  
दोहोरो कर मिु  स झौता (Double Taxation Avoidance Agreement-DTAA) ग रंदै 
आइएको छ । हालस म नपेालले व का ११ वटा मलुकुह सँग य तो स झौता गरेको 
छ । जसको ववरण ता लका २.9 मा दइएको छ ।  

ता लका नं. 2.9 - दोहोरो कर मिु  स झौता भएका देशह  

.सं. मलुकु स झौता म त ( व.सं.) 

१ नव २०५३ बैशाख ३१ 
२ थाइ या ड २०५४ माघ २० 
३ ीलंका २०५६ आषाढ २२ 
४ म रसस २०५६ ावण १ 
५ अि या २०५७ मं सर ३० 
६ पा क तान २०५७ माघ १२ 
७ चीन २०५८ जे  १ 
८ दि ण को रया २०५८ आि न १९ 

९ कतार २०६४ आि न १९ 
१० भारत २०६८ मं सर ११ 
११ बंगलादेश २०७५ फा गनु २१ 

ोतः- आ त रक राज व वभाग ।  
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हाल बेलायत, संगापरु, मलेिशया, ओमान, संयु  अरव इ मरे स लगायतका केह  
देहश सँग य तो स झौताको ला ग ारि भक वाता भएको पाइएको छ ।  

२.३.६ यवसा यक लागत (Doing Business Cost) मा नेपालको ि थ त 

व  बकबाट कािशत भएको Doing Business Report, 2020 मा व को १९० 
देशह को अव थालाई िच ण ग रएको छ । उ  तवेदन अनसुार १०० मा ६३.२ 
अंकस हत नेपाल ९४ औ ं थानमा रहेको छ। अिघ लो वष (सन ्२०१९) मा ५९.६३ 
अंकस हत नेपाल ११० औ ं थानमा रहेको थयो । सन ्२०२० मा नेपालको ि थ तमा 
केह  सधुार भएको छ । Doing Business Cost मा साक मलुकुह म ये भारत र भटुान 
प छ ते ो थानमा नेपाल रहेको छ ।   

ता लका नं. २.10 - Doing Business Cost मा साक रा ह को ि थ त 

.सं. मलुकुको नाम थान (Rank) ा  अंक (100 मा) 
१ भारत 63 71.0 
२ भटुान 89 66.0 

३ नपेाल 94 63.2 

४ ीलंका 99 61.8 
५ पा क तान 108 61.0 
६ माि द स 147 53.3 
७ बंगलादेश 168 45.0 

८ अफगा न तान 173 44.1 
ोतः Doing Business Report, 2020 The Global Picture, World Bank Group and PWC 

नोटः सन ्२०२० प ात Doing Business Report कािशत नभएकोले सन ्२०२० कै त याकंको व षेण 
गर  उ लेख ग रएको । 

२.३.७ कर भ ु ानी सूचकाकं (Paying Tax Index) मा नेपाल   

कर भ ु ानी सूचकांक अ तगत करका दरह , वा षक कर भ ु ानीको पटक, कर 
प रपालनाको ला ग ला ने समय र मनुाफामा ला ने कर तथा योगदानको दर आ दलाई 
मखु प रसूचकको पमा लई सोह  आधारमा देशह को थान नधारण ग रएको हु छ । 

उ  सूचकांकमा समावेश भएको प रसूचकह लाई हेदा नेपालको औषत करको दर 
तलुना मक पमा कम रहेको पाइ छ भने कर भ ु ानीको पटक र कर पालनाको समय 
अ य मलुकुह को भ दा तलुना मक पमा बढ  रहेको पाइ छ । यसलाइ ता लका 
2.11 मा देखाइएको छ । दि ण ए सयामा नेपाल कर भ ु ानी सूचकांकको कोणले 
औषतभ दा कमजोर अव थामा रहेको छ । यसैले सम  कर णाल मा सधुार गर  कर 
प रपालनाको ला ग ला न ेसमय र लागतलाई घटाउन ुपन देिख छ । 
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ता लका नं. 2.१1 -  कर भ ु ानी सूचकांक, २०२० मा नेपालको थान 

.सं. प रसूचकह  नेपाल 
दि ण एिशया 

(औषत) 

OECD 

(औषत) 

1. भ ु ानी (सं या तवष) 46 26.7 10.3 

2. समय (घ टा तवष) 377 273.5 158.8 

3. कुल कर र योगदान दर (नाफाको तशत) 41.8 43.9 39.9 

4. पो  फाइ ल  इ डे स (0 देख 100) 33.3 41.2 86.7 

5. थान (Rank) 175  

ोतः Paying Taxes 2020, The Global Picture, World Bank Group and PWC 

२.4 प रव तत व  कर प रवशे र नपेाल 

व भर फै लएको को भड-१९ को महामार ले व  अथत मा संरचना मक क पन पैदा 
गरेको छ । यसले गदा एका तर रा यले सावज नक खच बढाई त यूनीकरण गनपुन 
अव था पैदा भएको छ भने अक तर खच धा  र व ीय स तलुन कायम रा  राज वको 
दगो र भरपद  ोत खो न ुपन अव था आएको छ । यसैले व भर  नै हाल राज व 
नी त र कर सधुार गन आव यक कदम चा न था लएको छ । ADB, IMF तथा World 

Bank ले धेरै देशह लाई म यमकाल न राज व रणनी त (Medium-Term Revenue 

Strategies-MTRSs) वकास गर  लागू गन सझुाइरहेका छन ् । हाल भइरहेको स- 
यु े नबीचको यु को कारण व भर पे ो लयम पदाथ र खा ाव तमुा भएको मू यवृ ले 
मूलतः कम आय भएका मलुकुह को आपू त ृंखलामा अवरोध, वैदेिशक मु ामा चाप तथा 
म ु ा फ तको ठूलो सम या देखापरेको छ । यसबाट सम  अथत  र राज व संकलनमा 
नकारा मक असर प ररहेको छ ।  

आधु नक सूचना व धको वकासले नेपाल लगायत अ तरा य जगतमा ाहक र 
आपू तकताको भौ तक उपि थ त बना नै व तुीय मा यमबाट आ थक कारोबार हनुे 
चलन ब दै गएको छ । नयामक नकायह मा कानून वमोिजम दता नै नभई देशमा 
व भ  अनलाइन पोटल तथा लाटफमह बाट व त ुतथा सेवाको ख रद ब  गन चलन 
बढेको छ । तर य ता कारोबार औपचा रक पमा रा य अथत मा त वि वत नहुँदा 
एकातफ अनौपचा रक अथत ले बढावा पाउन ेर अक तफ रा यलाई वैधा नक पमा ा  
हनु ेकर राज व प न गु ने खतरा सजृना भएको छ । ब दै गएको Online Business/E–

commerce को आयतनका कारण तथा यवसायमा सूचना व धको अ धक योगले 
राज व शासनमा समेत जोिखम र चनुौतीह  थप हुँदै गएका छन ् । यसैले य ता 
व तुीय कारोबारह लाई समयमै प हचान र नयमन गर  करको दायरामा याउन ु पन 
आव यकता देिखएको छ ।  

व यापी पमा हेदा सन ्२०२१ मा व का २० वटा देशह ले सं थागत आयकरका 
दरह मा प रवतन गरेका छन ्जसमा ३ वटा देशह ले सं थागत आयकरको दर बढाएका 
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छन ्भने १७ वटा देशह ले य तो कर घटाएका छन ्। सन ्२०२१ मा व को औषत 
वै ा नक सं थागत आयकर २३.५४ तशत रहेकोमा सबैभ दा कम ए सया महादेशमा 
१९.६२ तशत र अ कामा सबैभ दा धेरै २७.९७ तशत रहेको छ । यरुो पयन 
यु नयनका २७ देशह मा सं थागत आयकरको दर २१.३०, OECD देशह को २३.२४ 
र G-7 देशह को २६.६९ तशत रहेको छ । 

Digital Taxation को शु वात 

को भड-१९ को कारण राज वमा तकूल भाव पन थालेप छ व भर  करको नयाँ दायरा 
खोजी भइरहेको छ । व  अथत मा डिजटल यगु ार भ भएको छ । लकडाउनका 
कारण अ धकांश यापार यवसाय अनलाइनमा आधा रत भएका छन ्। य ह प रवतनलाई 
अवसरको पमा उपयोग गर  व का धेरै देशह ले डिजटल सेवामा कर (Digital 

Service Tax-DST) लगाउन थालेका छन ्। सन ्2016 देिख भारतले अनलाइन पोटल 
तथा डिजटल लाटफमह को व तुीय कारोबारबाट भएको आयमा समानीकरण द तरु 
शु  गरेको थयो । सन ् 2020 देिख भने Equalization Levy 2 को पमा य तो 
सेवामा २ तशत कर संकलन गन यव था गरेको छ । सन ्२०२० अ ल १ देिख 
बेलायतमा डिजटल सेवा करको पमा Multinational Search Engine, Social Media 

Platforms र इ-कमशको आ दानीमा २ तशत कर ला ने यव था गरेको छ । य तै 
दि ण पूव  एिशयाका देशह  मले सया, इ डोनेिशया, फ ल प स र थाइ या डमा केह ले 
डिजटल सेवा कर लगाउन सु  ग रसकेका छन ् भने केह  सो कर लगाउन े तयार मा 
छन ्। अ े लयाले भने सन ्२०२२ को बजेट माफत डिजटल णाल  योग गनलाई 
ो साहन व प कर सहु लयत दान गन भएको छ ।  

OECD ले डिजटल कारोबार कर स ब धमा दईुवटा पलरह को वकास गरेको छ । 
प हलो पलरले करारोपणको अ धकारको े  तथा मनुाफाको बाँडफाडँको वषयलाई 
नधारण गन य  गरेको छ भने दो ो पलरले य तो कारोबार गन बहरुा य 
क पनीह लाई लागू हनु े व यापी यूनतम करको दर स ब धमा उ लेख गरेको छ । 
OECD का अनसुार उ  यव थाह  मक पमा सन ् २०२४ स ममा लागू गन 
योजना रहेको छ ।  

नपेालमा वदेशी अनलाइन पोटल तथा लाटफमह बाट व त ु तथा सेवाको ख रद गन 
चलन ब दै गएको छ । य ता लाटफमह मा य य साम ी उपल ध गराएर 
योगकताह को सं याको आधारमा वदेशी यवसायह ले आय आजन गन, नेपालका 
यवसायह को व ापन सारण गर  वदेशमा आय ा  गन ज ता कारणले आयको ोत 
नपेाल रहेको तर सो आय बापतको कर नेपालमा संकलन हनु नसकेको अव था देखा पन 
थालेको छ । तसथ नेपालले प न Online Business Plateform र डिजटल कारोवारमा 
Digital Service Tax (DST) लगाउनेतफ नी तगत नणय लनपुन देिखएको छ ।  
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हाल नपेालमा अ य धक यापार घाटा, वदेशी व नमय संिच तमा कमी, सोधाना तर घाटा, 
व षेण आ वाहको वृ दरमा कमी ज ता कारणले बा  े  अस त ुलत भएको छ । 
य तो सम या समाधानको ला ग सरकारले केह  व तकुो आयातमा नय ण, शत तशत 
मािजन र लेटर अफ े डट (LC) को अ नवायता तथा वदेशी म ु ा सटह मा कडाई ज ता 
उपायह को अवल बन गरेको छ । जसले गदा राज व संकलनमा समेत नकारा मक 
भाव पन देिख छ । 
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प र छेद - तीन 

नेपालको राज व यव थापन 

यस प र छेदमा नेपालको राज व संरचना र संगठन, राज व संकलनको वृि , कुल 
गाह य उ पादनमा राज वको अनपुात, कुल सरकार  खचमा राज वको अंश, आ थक वष 
2078/79 को राज व संकलन र ल यको तलुनामा असूल  ि थ त तथा राज व 
प रचालनमा को भड-19 को असरलाई सं ेपमा व षेण ग रएको छ । 

३.१ राज वको संरचना र संगठन 

३.१.१ राज व संरचना 

राज वको ोतको हसावले कुल राज वलाई मु यतया कर र गैरकर राज व गर  दईु 
भागमा वभाजन ग रएको छ । नेपालको कुल राज वमा कर राज वको ह सा धेरै र 
गैरकर राज वको ह सा थोरै रहेको छ । आ थक वष २०७७/७८ मा कुल राज वको 
९३ तशत ह सा कर राज वबाट र बाँक  ७ तशत मा  गैरकर राज वबाट संकलन 
भएको थयो । वगत १० बषमा कर र गैरकर राज वको अनपुातमा भएको प रवतनलाई 
िच  ३.१ मा दइएको छ । आ थक वष 2०६८/६९ मा कुल राज वमा कर राज वको 
अनपुात ८७ तशत रहेकोमा आ थक वष २०७७/७८ मा आइपु दा ६ तशतले बढेर 
९३ तशत कायम भएको छ । यसबाट सामा यतया कर राज वका ोतको 
भावका रता केह  बढेको देिख छ भन ेगैरकर राज वको दायरा भन ेकेह  साँघु रदै गएको 

पाइएको छ ।  

िच  नं. ३.१ - कर र गैरकर राज वको अनपुा तक प रवतन 

87%

13%

कर राज व गैरकर राज व 
  

93%

7%

कर राज व गैरकर राज व 
 

आथक वष २०६८/६९       आथक वष २०७७/७८ 

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

कर राज वमा आयकर, मू य अ भवृ  कर, भ सार महसलु र अ तःशु कको मु य 
योगदान रहेको छ । गैरकर राज वतफ द ड, द तरु, ज रवाना र जफत, सरकार  व त ु
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तथा सेवाको ब बाट ा  आय, लाभांश, रोय ट  तथा सरकार  स पि  ब  र याज 
तथा व वध आय समावेश हनेु गरेको छ । आ थक वष २०७७/७८ मा कर राज वमा 
मू य अ भवृ  करको ह सा सबैभ दा धेरै अथात ३२ तशत रहेको देिख छ भने 
आयकर, भ सार महसलु र अ तःशु कको ह सा मशः २६, २३ र १५ तशत रहेको 
छ । जसलाई तलको िच  ३.२ मा दइएको छ । 

िच  नं. 3.२ - कर राज वको संरचना 
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आयकर भ सार महशलु मू य अ भवृ  कर अ तः शु क रिज ेशन द तरु सवार  कर 

आ थक बष

तश
त

 

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

३.१.2 राज व यव थापनको ला ग मखु संरचना मक यव था 

नपेालको राज व प रचालन, शासन, यव थापन र सधुारका ला ग अथ म ालयको 
अ त र  पाँच वटा मखु नकायह  - आ त रक राज व बभाग, भ सार वभाग, राज व 
अनसु धान वभाग, सावज नक व  यव थापन ता लम के  र नेपाल राज व परामश 
स म त याशील छन ्। राज व प रचालनको ला ग संघ, देश र थानीय तीनै तहबाट 
भइरहेको छ । संघ अ तगत य  पमा राज व प रचालनको ला ग आ त रक राज व 
वभाग र भ सार वभाग एवं मातहतका कायालयह  याशील छन ् भने सम  राज व 
णाल को नी तगत सधुारका ला ग सरकारलाई सझुाव दन थायी संरचना स हतको नेपाल 

राज व परामश स म त २०७७ सालदेिख याशील छ । राज व चहुावट स ब धी 
अनसु धान तथा राज व छल  स ब धमा छान वन गनको ला ग राज व अनसु धान वभाग 
कायरत रहेको छ । राज व र खच यव थापनसँग स ब  कमचार ह को मता 
अ भवृ का ला ग सावज नक यव थापन ता लम के  स ालनमा रहेको छ । 
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यसैगर  स पि  शु ीकरण अनसु धान वभागले गैर कानूनी पमा स पि  आजन गरेको 
स ब धमा अनसु धान, छानवीन र नवारणको काय गद आएको छ । राज व 
यव थापनको स दभमा स पि  शु ीकरण अनसु धान वभागको भू मका सहयोगी रहेको 
छ । 

आयकर, मू य अ भवृ  कर तथा अ तःशु क ज ता म ु य करह  आ त रक राज व 
बभाग अ तगतका कायालयह  माफत संकलन हु छ । हाल ठूला करदाता कायालय १ 
वटा, म यम तर य करदाता कायालय १ वटा, आ त रक राज व कायालय ४३ वटा र 
करदाता सेवा कायालय ३९ वटा गर  कुल ८४ वटा कायालयह  माफत आ त रक 
राज व संकलन र करदाता सेवा दान भइरहेको छ । व तकुो नयात तथा पैठार मा 
ला ने करह को शासन भ सार वभागबाट हनेु गदछ । भ सार वभागको मातहतमा 
हाल मूल भ सार कायालय ३९ वटा, छोट  भ सार कायालय १३३ वटा र १ वटा भ सार 
जाँचपास पर ण कायालय (PCA) रहेका छन ् । अ तरा य यापारको मु य ाि जट 
वाइ ट भ सार भएकोले वदेशी उ ोगको व न गर  नयात गन र आयातीत व तहु को 
भ सार शासन गन कायमा भ सार वभाग र अ तगतका कायालयह को मखु भू मका 
रह छ । 

संघ, देश र थानीय सरकारको वीचमा राज व वाँडफाँड र अ तर सरकार  व ीय 
ह ता तरणको व ततृ आधार र ढाचँा तयार गन तथा सधुारका उपायह को बारेमा सझुाव 
दने काय रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोगले गदछ । ादेिशक एवं थानीय तहमा 
राज व यव थापन एवं कर सधुारका ला ग देश एवं थानीय तरमा राज व परामश 
स म तह  थापना भई कायरत रहेका छन ्। 

3.१.3 राज व परामश स ब धी रा य तथा अ तरा य अ यास 

राज वको यव थापन, राज व शासनको सधुार, राज व नी तलाई सवल तथा स म 
बनाउन संसारका व भ  देशह ले राज व परामश संय  (Revenue Advisory 

Mechanism) बनाई आ-आ नो सरकारलाई उपयु  राज व नी त तजमुा गन सघाइरहेको 
पाइ छ । क तपय देशह मा राज व परामश स म त (Revenue Advisory Board) र 
अ य क तपयमा राज व ा धकरण (Revenue Authority) को नाममा य ता संय ह  

याशील भएको पाइ छ । नेपालमा व.सं. 2008 सालमा प हलो बजेट याउंदा नै 
भ सार लि त ा रफ वोड (Tarriff Board) बाट परामश कायको थालनी भएको थयो । 
यो म व.सं. 205६ सालमा आइपु दा अथ म ालयले व  स हतको संल नतामा 
अ थायी कृ तको राज व परामश स म त बनाई राय सझुाव लन े कायलाई नर तरता 
दएको थयो । राज व परामश एक ाि क र वषय व ता आव यक पन े  भएकोले 
नजी े को लामो समयदेिखको माग समेतलाई यान दई सरकारले वाय  र थायी 
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कृ तको संरचना स हत गठन आदेश, 207६ वमोिजम 2077 साल भा  १ मा नपेाल 
राज व परामश स म तको थापना गरेको हो ।  

अ य देशह को राज व परामश स ब धी अ यास हेदा अ क  रा ह  ता जा नया, 
लाइवे रया, के या र सयरा लयोनमा ऐनबाट छु ै वत  नकायको पमा राज व 
ा धकरण थापना भई कायकार  है सयतमा नी त नयम बनाउने र राज व शासन 

चलाउन े तथा कर एवं गैरकर राज वको यव थापनको काय गनगर  य तो नकाय 
कायरत रहेको पाइ छ । संयु  रा य अमे रकाका व भ  रा यह मा प न राज व 
सधुारको ला ग राज व परामश संय ह  थापना भई तीनले काम ग ररहेको पाइ छ । 
यसैगर  दि ण एिशयाल  रा ह मा प न य ता नकायह  कायकार  अ धकार स हत 
स ालनमा रहेको पाइ छ । माि द समा Maldives Inland Revenue Authority, 

बंगलादेशमा National Board of Revenue र पा क तानमा Federal Board of Revenue 
कर शासन र राज व नी त नमाण एवं काया वयनको िज मेवार  स हत स ालनमा छन ्। 
म रा  भारतमा भन ेPolicy Think Tank को मखु नकायको पमा नी त आयोग (NITI 

Aayog) र व ीय संघीयता व न गन उ े यले तीन तहका सरकार (यु नयन, ा त र 
यू न सपल) वीच राज वको बाँडफाँड र ा तीय कर तथा यू न सपल व  अ धकार 
स ब धमा सफा रश गनगर  व  आयोग (Fiscal Commision) गठन भएका छन ् । 
यनीह को सझुाव सरकारको वहृ र राज व एवं कर नी तमा समेत मखु रत हनुे गदछ । 
भारतमा राज व परामशको काय िज मेवार  स हत संघीय तहमा Central Board of 

Indirect Taxes and Customs (CBIC) र Central Board of Direct Taxes (CBDT) ज ता 
नकायह  कायरत छन ् । यी सवै नकायह को सम वयमा संघीय व  म ालयले 
राज व नी त र कर सधुारका कायह  अिघ बढाएको पाइ छ । 

३.२ राज व संकलनको विृ  

वगत ६ वष (2072/73 देिख 2077/78 स म) को राज व संकलनको वृि  
व षेण गदा कुल राज व उ ले य मा ामा वृ  भएको देिख छ । गैरकर राज वको 
तलुनामा कर राज वको वृ दर नकै बढ  रहेको छ । आ थक वष २०७७/७८ मा . 
९ खव ३८ अवको राज व प रचालन भएको थयो भने ६ वषअिघ आ थक वष 
२०७२/७३ मा झ डै आधा अथात . ४ खव ८२ अव मा  कुल राज व प रचालन 
भएको थयो । 

यसैगर  आ थक वष २०७२/७३ मा . ४ खव २१ अव ४३ करोड कर राज व 
संकलन भएको थयो भने आ थक वष २०७७/७८ मा आइपु दा झ डै २ गणुाभ दा धेरैले 
वृ  भई . ८ खव ७० अव ११ करोड हनु पगेुको छ । तर आ थक वष २०७६/७७ 
मा को भड-१९ को कारण व.सं. २०७६ चै  ११ गतेबाट भएको रा यापी 
लकडाउनको कारण राज व संकलनमा प न तकूल भाव पर  राज व वृ दर 
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नकारा मक हनु पगुेको थयो । यसैगर  वगत ६ वषको अव धमा गैरकर राज वमा थोरै 
मा  वृ  भएको देिख छ । आ थक वष २०७२/७३ मा . ६१ अव ३१ करोड 
गैरकर राज व संकलन भएकोमा आ थक वष २०७७/७८ मा आइपु दा . ६८ अव 
२१ करोड हनु पगेुको छ । कर राज वको वृ दरको विृ  तु देिखएताप न गैरकर 
राज वको वृ दरको विृ  भन ेसु त नै देिखएको छ । आ थक वष 2077/78 मा . 
40 अव 43 करोड अ य ा  र कुल राज व . 9 खव ३८ अव 32 करोड स हत 
ज मा . ९ खव ७८ अव ७५ करोड सरकार  ढुकुट मा ज मा भएको छ । तलको 
िच  ३.३ ले कुल राज व तथा कर र गैरकर राज वको वगत ६ वषको संकलन 
ि थ तलाई देखाउंदछ । अ य ा लाई भने तलको िच मा समावेश ग रएको छैन । 

िच  नं. ३.३ - वगत ६ वषको राज व संकलनको ि थ त ( . करोडमा) 
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कर राज व गैरकर राज व ज मा राज व 

आ थक वष

रा
ज

व

राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

वगत १० वष (2068/69 देिख 2077/78 स म) को राज व संकलनको 
अव थालाई व षेण गदा राज व वृ दरमा केह  उतार चढाव आएको देिखएताप न सो 
अव धको औषत वृ दर १७.३९ तशतको हाराहार मा रहेको पाइ छ ।  
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िच  नं. ३.४ - वगत १० बषको राज व वृ दरको ि थ त ( तशतमा) 
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आ थक वष

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

िच  3.4 बाट आ थक वष २०६८/६९ मा राज व वृ दर २६.०२ तशत रहेको 
देिख छ । यसप छका २०६९/७० र २०७०/७१ का आ थक वषमा २० 
तशतभ दा बढ को उ च वृ दर कायम रहेको थयो भने आ थक वष २०७१/७२ र 

२०७२/७३ मा वनाशकार  भकू प र क रब ६ म हनास म भएको नाकाब द ले राज व 
संकलनमा नकारा मक भाव परेको थयो । यसैगर  आ थक वष २०७३/७४, 

२०७४/७५ र २०७५/७६ मा राज वको वृ दर मशः २६.१९, १९.२९ र 
१४.१६ तशत रहन गएको थयो । आ थक वष २०७६/७७ मा २०७६ चै  ११ 
देिख को भड-१९ को महामार को कारण देशभर ग रएको लकडाउनको कारण राज व 
संकलन ४.३२ तशतले ऋणा मक हनु पगेुको थयो । 

ता लका नं. ३.१ - आ.व. २०७७/७८ मा संकलन भएको राज वको ि थ त ( . करोडमा) 

स.नं. कर शीषक 

बा षक असलु  आ.व. 
२०७८/७९ 
को संशो धत 
अनमुान 

वृ दर ( तशतमा) 

आ.व. 
२०७५/७६ 

आ.व. 
२०७६/७७ 

आ.व. 
२०७७/७८ 

आ.व. 
२०७६/७७ 

आ.व. 
२०७७/७८ 

आ.व. 
२०७८/७९ 

१ भ सार महसलु १५५३७ 13799 20139 27892 -11.19 45.94 38.50 

२ मू य अ भबृ  कर २४१६१ 22407 28202 31636 -7.26 25.86 12.18 

३ अ तःशु क १२१८६ 10062 13378 18217 -17.43 32.95 36.17 

४ आयकर  १९४२८ 21969 23008 28950 13.08 4.73 25.83 

५ ज मा कर ७३८६१ 70005 87011 106796 -5.22 24.29 22.74 

६ ज मा गैरकर  ९१०२ 9373 6821 11264 2.98 -27.22 65.12 

७ कूल राज व  ८२९६२ 79378 93832 118060 -4.32 18.21 25.82 

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय ।  
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को भड-१९ को कारण आ थक वष २०७६/७७ को अि तम चौमा सकमा भएको 
लकडाउनले आ थक ग त व धह  खु चन पगुी राज व संकलनमा समेत तकूल भाव पन 
गई राज वको वृ दर नकारा मक ब  पगुेको थयो । आ थक वष २०७६/७७ मा 
सम  राज व संकलन ४.३२ तशतले घटेकोमा आ थक वष २०७७/७८ मा राज व 
संकलन १८.२१ तशतले बढेको थयो । आ थक वष २०७७/७८ मा गैरकर राज व 
बाहेक सबै करका े मा वृ  भएको देिख छ । तर आयकरको वृ दर भने ४.७३ 
तशत मा  रहेकोले अझै प न को भड-१९ को असरले आयमा भाव परेको व ेषण 

छ । राज व संकलनमा अ तरा य यापारको योगदान व षेण गदा कुल कर राज वको 
क रब ५० तशत ह सा भ सार ब दबुाट संकलन भएको देिख छ । यसले नेपालको 
अथत  र राज वको ठूलो ह सा अझै प न पैठार मा आधा रत वैदेिशक यापारमा नभर 
रहेको देिख छ । 

३.३ कुल गाह य उ पादनमा राज वको अनपुात 

कुल गाह य उ पादन (GDP) मा राज वको अनपुात एक दशक अिघदेिख मशः ब दै 
गएको र हाल स तोषजनक ि थ तमा आइपगुेको छ । कुल गाह य उ पादनमा राज वको 
अंश आ थक बष २०७७/७८ मा २१.९4 तशत छ । यो अनपुात आ थक बष 
२०७२/७३ मा १८.५१ तशत रहेको थयो । गैरकर राज वको योगदान भने आ थक 
वष २०७२/७३ मा २.३५ तशत रहेकोमा आ थक वष २०७७/७८ मा आइपु दा 
घटेर १.59 तशतमा सी मत हनु पगुेको छ । अ धकांश ए सयाल  मलुकुह को 
तलुनामा नेपालको राज वको कुल गाह य उ पादनमा अनपुात उ च न ै रहेको छ । 
ता लका ३.२ मा आ थक वष २०७२/७३ देिख २०७७/७८ स म कुल गाह य 
उ पादनमा कर, गैरकर र कुल राज वको अनपुात देखाइएको छ । 

ता लका नं. ३.२ - कुल गाह य उ पादनमा राज वको योगदान ( तशतमा) 

आथक बष कर राज व गरैकर राज व ज मा राज व 
२०७२/७३ 16.16 2.35 18.51 
२०७३/७४ 17.79 2.00 19.80 
२०७4/७5 18.18 2.10 20.29 
२०७5/७6 19.14 2.24 21.50 
२०७६/७७ 18.00 2.41 20.41 
२०७७/७८ 20.34 1.59 21.94 

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय र के य त याकं वभाग । 
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३.४ कुल सरकार  खचमा राज वको अंश 

सरकार  खचको मखु ोत राज व नै हो । तर नपेालको प र े यमा राज वले मा  
य तो खच धा  सकेको छैन । फल व प सरकार  खचका ला ग वैदेिशक सहायता र 
आ त रक तथा वा  ऋणमा नभर रहन ु परेको छ । आ थक वष २०६७/६८ स म 
सरकारको कुल खचको क रव दईु तहाई ह सा मा  राज वले धानेको थयो भन ेबाँक  
खचका ला ग वैदेिशक सहायता र ऋण प रचालन गन प रि थ त थयो । आ थक वष 
२०७७/७८ मा कुल सरकार  खच . ११ खव ८० अव र कुल राज व . ९ खव 
3८ अव रहेको छ । उ  वष कुल सरकार  खचमा कुल राज वको अनपुात ७९.४५ 
तशत हनु आउँछ । वगत ६ वषदेिखको त या  हेदा आ थक वष २०७४/७५ मा 

कुल राज व र कुल सरकार  खचको अनपुात सवैभ दा यून अथात ६६.८४ तशत 
भएको देिख छ । आ थक वष २०७२/७३ देिख २०७७/७८ स मको सरकार  खचको 
तलुनामा राज वको अनपुातलाई ता लका ३.३ मा देखाइएको छ । 

ता लका नं. ३.3 - सरकार  खचमा राज वको अंश ( . करोडमा) 

आथक वष कुल सरकार  खच कुल राज व अनपुात ( तशतमा) 
2०७२/७३ 60019 48196 80.30 
2०७3/७4 83725 60918 72.76 
2०७4/७5 108728 72672 66.84 
2०७5/७६ 111046 82963 74.71 
2०७६/७७ 109113 79375 72.75 
2077/78 118095 93832 79.45 

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

३.५ चाल ुआथक वष २०७८/७९ को राज व संकलन 

गत आ थक वष २०७७/७८ को तलुनामा चाल ु आ थक वष २०७८/७९ को 
ावणदेिख चै  म हनास म संघीय सरकारले संकलन गन कुल राज व संकलनमा १५.१ 
तशतले वृ  भएको देिख छ । गत आ थक वष २०७७/७८ को थम ९ म हनामा 
. ७ खव १९ अव ४६ करोड राज व संकलन भएकोमा चाल ुआ थक वष २०७८/७९ 

को सोह  अव धमा राज व संकलनमा वृ  भई . ८ खव २७ अव ८८ करोड पगेुको 
छ । चाल ुआ थक वषको चै  मसा तस म कर राज व तफ . ७ खव २७ अब ७9 
करोड, गैरकर राज वतफ . ६१ अव ४७ करोड अ य ा  . 38 अब 61 करोड 
समेत गर  ज मा . ८ खब २७ अव ८७ करोड सरकार  कोषमा ज मा भएको छ जनु 
गत आ थक वष २०७७/७८ को भ दा १५.१ तशतले बढ  हो । चाल ुआ थक वष 
२०७८/७९ को थम नौ म हनास ममा कुल वा षक ल य . 11 खव 80 अवको 
७०.१ तशत राज व संकलन भएको छ । यह  ग तमा राज व संकलन हनेु हो भने 
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चाल ु आ थक वष २०७८/७९ को राज वको ल य पूरा गन थप मेहनत गनपुन 
देिख छ ।   

आ थक वष २०७७/७८ मा व भर फै लएको को भड-१९ को दो ो लहरको कारणले 
गदा २०७८ साल बैशाखदेिख देशका व भ  िज लाह मा पनुः लकडाउन भएको 
भएताप न सो अव धमा राज व संकलनमा सामा य भाव परेको देिख छ । यसको 
अ त र  स-यु े न यु का कारण अ तरा य तरमा भएको पे ो लयम तथा अ य व तकुो 
मू यवृ , डलरको भाउमा भएको वृ  तथा रे मटे समा भएको गरावटका कारण बैदेिशक 
मु ामा थप चाप परेकोले आगामी म हनाह मा व त ुआयातमा कमी याउन ुपन अव था 
व मान छ । जसले गदा चाल ुआ थक वषको राज वको वृ दरमा समेत असर पन 
देिख छ । आ थक वष २०७८/७९ को चै  म हनास ममा भ सार महसलु, मू य 
अ भवृ  कर, अ तःशु क, आयकर, िश ा सेवा कर र गैरकर राज वमा मशः १२.५, 
१२.८, २२.९, १२.७, १०९.८ र ३०.३ तशतले वृ  भई सम  राज व संकलनमा 
१५.१ तशतले वृ  भएको देिख छ ।  

गत आ थक वष २०७७/८८ को चै स मको राज व संकलनको ल य तथा असलु  र 
चाल ु आ थक वष २०७८/७९ को सोह  अव धको राज व संकलनको ल य तथा 
असलु को तलुना मक व षेण स हतको व ततृ ववरण ता लका ३.४ मा उ लेख ग रएको 
छ । 

चाल ु आ थक वषको थम नौ म हनामा आयात कर व 32% वृ  भएताप न भ सार 
महसलु भने ज मा 12.5 तशतले मा  वृ  भएको देिख छ । तसथ आयात वृ को 
अनपुातमा भ सार महसलु संकलनमा वृ  हनुसकेको नदेिखएकोले यस वषयमा भ सार 
वभागबाट थप अ ययन गनपुन देिख छ । 
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ता लका नं. ३.४ - गत आ.व. र चाल ुआ.व. को चै  स मको राज व संकलनको ि थ त* 
     (रकम  लाखमा) 

स. 
नं. 

कर शीषक 
आ.व. 

2078/79 
वा षक ल य 

आ.व. 
2077/78 
को असलु  

आ.व.2078/79 को ल य र 
असलु  

चाल ु
आ.व.को 
बा षक 
ल यको 
तलुनामा 
असलु  
तशत 

चाल ु
आ.व.को 
चै  

म हनास म
को ल यको 
तलुनामा 
असलु  
तशत 

वृ  दर 
तशत 
(चै  

स मको 
चै स मको 
संकलन 

चै स मको  
ल य 

चै  स मको  
संकलन 

  1  
भ सार 
महसलु 

 2,789,240   1,658,107  2,054,881   1,865,091     66.9     90.8   12.5 

  पैठार  2,137,923   1,250,809   1,569,404   1,440,667     67.4      91.8    15.2  
  नकासी 6,249         3,597        4,746         3,706     59.3      78.1     3.0  
  पूवाधार कर 262,959      161,014     194,624      177,111     67.4      91.0   10.0  

  
भ सारको 
अ य आय 

14,579         9,350       11,854  
      

18,303  
  25.5    154.4   95.8  

  
कृ ष सधुार 
शु क 

110,918       73,438  83,553       72,826     65.7      87.2   (0.8) 

  
सडक ममत 
तथा सधुार 
द तरु 

149,768       68,034     110,483      90,425    60.4     81.8    32.9  

  
सडक नमाण 
तथा स भार 
द तरु 

106,843       91,864       80,218      62,054    58.1    77.4  (32.5) 

  2  
मू य अ भबृ  
कर 

3,163,610  2,057,844   2,254,820   2,321,289     73.4    102.9    12.8  

  
उ पादन, 
व , सेवा 

1,366,731     855,697    928,498     808,435     59.2      87.1   (5.5) 

  पैठार  1,796,879   1,202,148    1,326,322   1,512,854    84.2    114.1   25.8  

  3  अ तःशु क 1,821,678     987,789   1,352,702   1,214,185     66.7     89.8    22.9  

  
आ त रक 
उ पादन 

1,107,650     588,641      765,583      761,227     68.7     99.4    29.3  

  पैठार  714,028     399,148      587,119    452,958    63.4      77.1    13.5  

  
4  

िश ा सेवा 
शु क 

10,100        2,988        7,803        6,269     62.1     80.3  109.8  

  5  आयकर 2,894,996   1,660,247   2,052,549   1,871,046     64.6     91.2    12.7  

  आयकर  2,555,042   1,487,556   1,798,010   1,695,422     66.4     94.3   14.0  

  याज कर 339,954      172,691     254,539      175,625    51.7      69.0     1.7  

  
कर राज व 
ज मा 

10,679,625   6,366,975   7,722,756   7,277,880     68.1     94.2    14.3  

  7  गरैकर ज मा 1,126,379     471,727     712,063     614,723    54.6      86.3    30.3  

  कुल राज व 11,806,004   6,838,702  8,434,819   7,892,603     66.9     93.6   15.4  
  
8  अ य ा  -        355,903           -       386,153      -         -          -   

  
ज मा राज व 
ा  

11,806,004   7,194,605  8,434,819   8,278,756     70.1     98.1    15.1  

ोतः राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । * आ.व.2078/079 चैत 30 गते स मको राज व संकलन । 
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३.६ राज व प रचालनमा को भड-19 को असर  

को भड-१९ ले आ थक वष २०७६/७७ को ते ो चौमा सक देिख नै नेपालको 
अथत मा लगातार तकूल असर पा ररहेको छ । अिघ लो २ वषह को तलुनामा यस 
वष जनधन तथा जन वा यमा कम असर रहे भएताप न व त ुतथा सेवाको उ पादन एवं 
वतरण (आपू त) णाल मा अझै अवरोध कायमै रहेको छ । को भडको कारण आ थक 
वष २०७६/७७ मा सबैभ दा बढ  असर पन गई कुल राज व संकलन अिघ लो वषको 
तलुनामा ४.३२ तशतले ऋणा मक ब  पगुेको थयो । उ  वष देशभर  लामो 
समयस म लकडाउन भएकोले ब त ुआयातबाट ा  हनुे भ सार महसलु, मू य अ भवृ  
कर तथा अ तःशु कमा प न ठूलो गरावट आएको थयो । आ थक वष २०७७/७८ मा 
को भडको दो ो लहरले केह  समय असर गरेताप न आ थक याकलाप ब न गई राज व 
संकलनमा १८.२१ तशतले वृ  भएको थयो । चाल ुआ थक वषमा प न को भडको 
ओ म ोन भे रय टको ब दो सं मणका कारण माघ म हनामा माट लकडाउन भएको 
थयो । को भडका कारण अ हले प न उ पादन, रोजगार , मू य, अ तरा य यापार र 
सम  आ थक वृ  लगायतका े मा तकूल असर प र नै रहेको छ ।  

अिघ लो आ थक वषको तलुनामा यस वष को भडको असर कम रहेकोले आ थक 
ग त व धमा ती ता आई आयात यापारमा उ ले य मा ामा वृ  हनु गयो । नेपालको 
राज व झ डै ५० तशत आयातमा नभर रहेको हनुाले चाल ुआ थक वषको प हलो आठ 
म हनामा आिघ लो आ थक वषको सोह  अव धको तलुनामा १९.७ तशतले वृ  भएको 
छ । य प २०७८ चै  म हनादेिख मलुकुमा बैदेिशक मु ाको चापले गदा व त ुपैठार मा 
कडाई गन था लएको छ प रणामतः राज व संकलनमा य  असर देिखएको छ । 

अझैप न व का अ धकांश देशमा हवाई या ा तथा अ यागमनमा सहज ि थ त ब ननसकेको 
कारणले पयटन यवसाय प हलेको अव थामा फकन सकेको छैन । यसले गदा पयटन 
े मा रोजगार  तथा आय अझै ब न सकेको छैन । को भडका कारण धेरै मा नसह ले 
वदेशी तथा बैदेिशक रोजगार  गमुाउन पगुी उनीह को आ थक उपाजन, व त ुर सेवाको 
उपभोग तथा अ य आ थक ग त व धह मा उ लेखनीय सधुार हनु सकेको छैन । 
फल व प राज वको आधार र आकार प न अपे ाकृत सु ढ हनु सकेको थएन । 

आ थक वष २०७६/७७ को ते ो चौमा सकमा अिघ लो वषको सोह  अव धको तलुनामा 
को भडका कारण भएको लकडाउनको असरले भ सार महसलुमा २९.१८ तशत, मू य 
अ भवृ  करमा ३५.२५ तशत, अ तःशु कमा ५२.२४ तशत, आयकरमा ५.८९ 
तशत र कर राज वमा ३३.१० तशत र कुल राज वमा २७.२४ तशतले 

ऋणा मक रहन गयो । आ थक वष २०७७/७८ को थम चौमा सकमा अिघ लो 
आ थक वषको सोह  अव धको तलुनामा मू य अ भवृ  कर र अ तःशु क मशः ७.०४ 
र ५.६८ तशतले घटेको थयो भन े कुल राज व संकलन सम मा ६.४७ तशतले 
घटेको थयो ।  
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आ थक वष २०७७/७८ को दो ो चौमा सकदेिख को भडको कारण देश यापी पमा 
लगाइएको लकडाउन हट  आ थक याकलाप ब न थालेप छ राज व संकलनमा प न 
सकारा मक भाव परेको थयो । उ  आ थक वषको दो ो चौमा सकबाट राज व 
संकलनमा वृ  हनु थालेको थयो भन ेसो अव धमा आयकरमा ९.४० तशतले गरावट 
आएको थयो । उ  आ थक वषको ते ो चौमा सकमा को भड-१९ को दो ो लहरको 
महामार को कारण व.सं. २०७८ बैशाखदेिख भएको लकडाउनको कारण राज व 
संकलनमा अपेि त उपलि ध हा सल हनु सकेन ।  

यसैगर  चाल ुआ थक वष २०७८/७९ को पौष र माघ म हनामा को भड-१९ को ते ो 
लहरका कारण राज व संकलनको वृ दरमा प हलो चौमा सकको तलुनामा केह  कमी 
आएको छ । कोरोना सं मणको अव थामा प न आ थक याकलापह लाई चलायमान 
बनाउन वा य स ब धी मापद डह  काया वयनमा याइएको कारण को भड-१९ को 
दो ो तथा ते ो लहरको समयमा राज व संकलनमा प हलो लहरमा ज तो नकारा मक 
भाव परेको देिखदैन । तर कोरोनाको ासका कारण सेवा े  र उ ोग यवसायको 

उ पादनमा कमी आई यापार यवसाय पूववत पमा च न नस दा आय र मनुाफा कम 
भई चाल ुआ थक वषको दो ो चौमा सकमा भ सार, मू य अ भवृ  कर, अ तःशु क र 
आयकर तफको वृ दर भने अपेि त पमा हा सल हनु सकेको छैन भने गैरकर 
राज वको वृ दर ६.९४ तशतले नकारा मक हनु गएको छ । जसलाई ता लका ३.५ 
मा देखाइएको छ । 

ता लका नं. 3.5 - आ.व. 2075/76, २०७६/७७, २०७७/७८ र  2078/79 को चौमा सक राज व 
संकलनको वृ दर ( तशतमा) 

आ.व. चौमा सक 
भ सार 
महसलु 

मू य अ भवृ  
कर 

अ तःशु क आयकर 
कर  

राज व 
गरैकर 
राज व 

कुल 
राज व 

2075/76 
  
  

थम 31.95 30.87 34.67 28.18 27.09 18.85 26.28 
तीय 15.02 11.81 19.40 20.32 11.35 -8.96 9.07 

ततृीय -3.61 10.12 5.79 19.68 11.08 81.49 17.44 
 ज मा 12.82 16.81 18.77 21.40 15.45 31.92 17.08 

2076/77 
  
  

थम -4.48 5.18 -1.76 25.58 3.62 8.21 4.04 
तीय 0.27 13.38 6.77 31.01 13.01 99.59 21.13 

ततृीय -29.18 -35.25 -52.24 -5.89 -33.10 8.96 -27.24 
 ज मा -11.18 -7.25 -17.43 13.15 -8.08 31.71 -4.32 

2077/78 
  
  

थम 6.25 -7.04 -5.68 2.65 -2.67 -42.47 -6.47 
तीय 43.41 17.74 18.31 -9.40 13.67 -39.33 5.48 

ततृीय 105.51 85.72 138.58 21.27 69.14 -53.84 43.45 
 ज मा 45.94 25.86 32.95 4.73 24.29 -46.07 13.52 

2078/79 
  

थम 55.20 30.48 43.63 27.32 35.11 104.88 39.21 
तीय 14.52 4.70 13.74 10.07 7.09 -6.94 5.84 

ोतः- राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 
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प र छेद - चार 

राज व ेपण 

यस प र छेदमा राज व ेपण स ब धमा व ततृ व षेण ग रएको छ । नेपालमा राज व 
ेपण गदा अथत का बहृत ्चरह  (Variables) म ये कुल गाह य उ पादन र वगत 

बषह को राज व संकलनलाई नै म ु य गर  आधार मानेर ेपण गन ग रएको छ । यो 
तवेदनमा राज व ेपण गदा आगामी पाँच आ थक वष (२०७८/७9 देिख 

२०8२/८3) स मको ला ग राज व ेपण गर  उ लेख ग रएको छ ।  

राज व ेपणका च लत मखु तीन व धह लाई मु य गर  योगमा याइएको छ । 
यी तीन व धह मा कर उ लावकता व ध (Tax Buoyancy Method),  द घकाल न 
विृ  तथा वृ दर व ध (Long Term Trend and Growth Rate Method) र चलायमान 

औषत व ध (Moving Average Method) रहेका छन ्। ेपणका ला ग वगत 23 
वषको राज व संकलनको त यांकलाई प न उपयोग ग रएको छ । े पत स पूण 
त याकंह  च लत मू य (Current Price) मा उ लेख ग रएका छन ्। ेपणका ला ग 
उपयोग ग रएको वगत 23 वषको त यांक ता लका 4.1 मा ततु ग रएको छ ।  

ता लका नं. ४.1 - पेणको ला ग योग ग रएको राज व त यांक ( . करोडमा) 

आथक वष कुल 

गाह य 
उ पादन 

कर 

राज व 

आयकर भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तः 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 

२०५५/56 34204 2874 630 952 876 295 850 3725 

२०५६/57 37949 3315 772 1081 1026 313 974 4267 

२०५७/58 44152 3887 912 1255 1238 377 1002 4846 

२०५८/59 45944 3932 891 1265 1227 381 1111 5043 

२०५९/60 49223 4090 984 1278 1346 377 1364 5454 

२०६०/61 53675 4817 951 1555 1448 623 1415 6232 

२०६१/62 58941 5410 1047 1570 1889 645 1601 7011 

२०६२/63 65408 5743 1094 1534 2161 651 1485 7228 

२०६३/64 72783 7113 1573 1671 2610 934 1658 8771 

२०६४/65 81566 8516 1908 2106 2982 1119 2246 10762 

२०६५/66 98827 11705 2725 2679 3972 1622 2642 14347 

२०६६/67 119277 15629 3382 3515 5509 2431 2365 17994 

२०६७/68 155901 17278 4206 3571 6187 2654 2114 19392 

२०६८/69 175838 21172 5286 4339 7093 3002 3265 24437 

२०६९/70 194929 25961 6702 5689 8351 3666 3703 29664 

२०७०/71 223253 31180 7792 6788 10096 4539 4504 35684 

२०७१/72 242364 35594 8845 7467 11237 5352 4990 40584 
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आथक वष कुल 

गाह य 
उ पादन 

कर 

राज व 

आयकर भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तः 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 

२०७२/73 260818 42143 11713 8186 12105 6570 6131 48275 

२०७३/74 307714 54749 14824 11318 16032 8468 6169 60918 

२०७४/75 345595 64017 16209 13779 20681 10258 8655 72672 

२०७५/76 385893 73861 19428 15537 24161 12186 9102 82963 

२०७६/77 38887
0 

70005 21969 13799 22407 10062 9373 79378 

२०७७/७८ 427730 87011 23008 20139 28202 13378 6821 93832 

ोत: ोत: राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय र के य त याकं वभाग । 

४.१ राज व पेणको आव यकता 

भ व यमा हनुस ने राज व संकलनको अनमुान नै राज व ेपण हो । सरकारको व  
यव थापनमा राज वको यथाथपरक अनमुानले ठूलो मह व रा दछ । े पत राज व र 
संक लत यथाथ राज वबीचको फरक ज त कम हनु स यो य त नै भावकार  पमा 
सरकारको व  नी तको काया वयन भएको ठा न छ । अतः राज वको यथाथ, गणु तर य 
एवं भरपद  ेपण हनुसकेमा मा  सरकारको नी त तथा काय म र सम  अथत को 
ग तशीलतामा यसले अनकूुल भाव पादछ ।  

सामा यतया वगतमा संकलन भएको राज वलाई आधार मानी राज व ेपण ग र छ । 
तर राज व ेपण गदा वगतको राज व संकलन मा  नभई सम गत आ थक 
प रसूचकह  खासगर  कुल गाह य उ पादन, रा य उपभोग, रा य आय, म ु ा फ त, 
सरकारको कर नी त, े ीय एवं अ तरा य अथत को विृ  आ दलाई राज व 

ेपणको आधारको पमा लने ग र छ । देशको राज व संकलनको काय मूलतः 
अथत को संरचना, राज व नी त, कराधार, राज व शासनको मता तथा नजी े को 
त परता ज ता प मा बढ  नभर रह छ । 

रा ले अवल बन गन राज व नी तले राज व संकलनमा ठूलो भाव पारेको हु छ । एउटा 
असल कर नी तले कुन कुन कर लगाउन,े करको दर क त हनु,े के के मा छुट दने, 
करको दायरा क ो हनु ेज ता प  नधारण गर  करमा सरलता (Simplicity) र समता 
(Equity) कायम गन यास गछ । यसैगर  राज व शासनको मता र द तामा 
राज व संकलन काय बढ  नभर रहेको हु छ । यस भ  शास नक संरचना, कमचार  
उपल धता, कानूनी अ धकार, पारदिशता र जवाफदे हता ज ता शसुासनका प ह ले 
मह वपूण भू मका खे दछन ्। यसैगर  अथत को आकार, आ थक याकलापमा वृ , 
सम गत आ थक प रसूचकह मा आउने प रवतन, े ीय एवं व  प रवेश र महामार  
एवं वपद ज ता वषयले प न राज व संकलनमा य  एवं परो  भाव पारेको हु छ ।  
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उपयु , अनमुानयो य, गणु तर य एवं भरपद  राज व ेपण हनु नसकेमा यसले 
सावज नक व  यव थापनमा नकारा मक असर पाछ । यादै मह वाकां ी राज व 

ेपण ग रएमा र सरकार  खच समेत धा  नस ने ि थ त भएमा सरकारले ऋण उठाउने, 
म ु ा छा न ेर सरकार   स पि  ब  गन ज ता उपाय अपनाउन ुपछ वा खच घटाउन 
वकास काय मह मा कटौती गन ु पदछ । यसैगर  संकलनको संभावनाभ दा कम 
राज व ेपण हनु गएमा अनाव यक पमा सावज नक खच कटौती हनेु र तय भएका 
ाथ मकता ा  योजना र काय मह  समेत कटौती गनपुन हु छ । प रणामतः वकासको 

ग तमा सु तता आउन स छ । तसथ सावज नक खचको उपयु  यव थापनका ला ग 
प न यथाथ, स तुलत एवं दगो राज व ेपण हनु ुवा छनीय हु छ ।  

४.२ राज व पेणका तर काह  

सै ाि तक पमा राज व ेपणलाई सू म र बहृत ् गर  दईु तह र व धमा वभाजन 
ग रएको छ । सू म तह र व धबाट ेपण गदा आ थक इकाई ( यि , फम र 
कारोबार) का त यांकलाई आधार मा ुपन हु छ भन ेबहृत ् व धबाट राज व ेपण गदा 
अथत का बहृत ् चरह  (Macro Variables) लाई नै आधारको पमा योग गन 
ग र छ । कुनैप न देशको कर राज व मु य पले कराधारको आकार, करका दरह , 
शास नक स मता र कर सहभा गताको तरले नधारण गदछ । स ा ततः रा य 

आयलाई नै करको मु य आधार (Proxy Base) मा नन ेहुँदा कर णाल  आदशतम पले 
रा य आयसँग लचक (Elastic) हनुपुछ । यसका ला ग अथत का उद यमान 
े ह मा कराधार बढाउन ेगर  कर नी त तय गर  काया वयन गदा रा य आयसँगको 

लचकता अझ सु ढ ब  जा छ ।  

बहृत ् व धबाट राज व ेपण गन व भ  त रकाम ये करको उ लावकता (Buoyancy) र 
लचकता (Elasticity) एउटा च लत व ध हो । Buoyancy ले कर राज वमा हनुे 
तशत प रवतन र कराधारमा हनुे तशत प रवतनको अनपुातलाई देखाउँछ भने 

Elasticity ले कर नी त तथा शास नक प रवतनबाट ा  त राज वलाई समायोजन गदा हनेु 
कर राज व र कराधारमा हनुे तशत प रवतनको अनपुातलाई देखाउँछ । पया  त मा ामा 
सं या मक सूचना (Quantitative Information) उपल ध भएको अव थामा मा  सह  
त रकाले राज वको ेपण गन स क छ । सं या मक त रकालाई देहाय अनसुारका 
व धमा वग करण गन स क छः 

• समय शृं ला र वृ दर व ध (Time Series and Growth Rate Method) 

• आगत- नगतमा आधा रत व ध (Input-Output based Method) 

• समलेुशनमा आधा रत व ध (Simulation based Method) 
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नपेालमा राज व ेपण गदा समय ृंखला र वृ दर व धको (Time Series and 

Growth Rate Method) बढ  योग भएको पाइ छ । यो व धमा वगतका बषह को 
राज व वृ को त यांकमा आधा रत भएर भ व यको राज वको ेपण गन ग र छ । 
ससको अ त र  कुल गाह य उ पादनसँगको स ब धको आधारमा प न राज व ेपण 
गन ग रएको पाइ छ । समय शृं लाका व भ  व धह म ये न न व धह  ेपणको 
स दभमा बढ  चलनमा छन । 

• द घकाल न विृ  र वृ दर व ध (Long Term Trend and Growth Rate 

Method) 
• उ लावकता/लचकता व ध (Buoyancy/Elasticity Method) 
• चलायमान औषत व ध (Moving Average Method) 
• ए सपोनेि सयल मुथ  व ध (Exponential Smoothing Method) 

यस तबेदनमा द घकाल न विृ  र वृ दर व ध (Long Term Trend and Growth 

Rate Method), उ लावकता/लचकता व ध (Buoyancy/Elasticity Method) र 
चलायमान औषत व ध (Moving Average Method) को आधारमा राज व ेपण 
ग रएको छ । 

४.३ आथक वष २०७९/८० को राज व पेण 

(क) द घकाल न विृ  तथा वृ  दर व ध (Long Term Trend and Growth Rate 

Method/Linear Method) 
यस व धमा कराधारसगँको करको विृ  नहेर  स बि धत कर राज वको वगत वषह को 
त याकंको विृ लाई हे र छ । यस व धमा व भ  कर राज वको आधार र कर 
राज वमा भाव पान चरह  (Variables) सह  पले प रभा षत गन सहज नहनेु भएकोले 
यो व धमा य तो प  नहेर  वृ  र विृ  मा  हे रन ेहुँदा यसलाई सरल व धको पमा 
लइ छ । यस व धबाट आगामी आ थक वषको राज व ेपण गदा व भ  कर 
शीषकको वगत २३ वषको वा षक कर संकलन रकमलाई ेपणको मूल आधार 
मा नएको छ । यस व धमा व भ  शीषकगत ा  कर राज वलाई समयसँग Regress 
गर  ा  गणुा  (Co-efficient) नै राज व वृ दर हनु आउंछ । यस व धबाट राज व 

ेपण गदा न नानसुारको Model योग ग रएको छ, जसलाई Linear Method प न 
भ े ग र छ । 

Yt = α + βTt + εt 

जहाँ,  
Yt = राज  व 
Tt = समय 
α,  =β  Parameters 
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εt = Random Disturbances 
यो Model लाई Least Square Method योग गर  Estimation ग रएकोमा Auto 

Correlation देिखएकोले ेपणमा सधुार याउन यो Model मा First Order Auto-

Regressive (AR1) प तलाई समायोजन गद पनुः Estimation गर  राज व ेपण 
ग रएको छ । यस अनु प राज व अ तगत आयकर, भ सार महसलु, मू य अ भवृ  कर, 
अ तःशु क, गैरकर र कुल राज वको छु ाछु ै पमा ेपण गर  ता लका ४.२ मा 
देखाइएको छ । 

ता लका नं. ४.२ - Linear Method बाट े पत राज वको ि थ त  ( .  करोडमा) 

आथक वष 
कर 

राज व 
आयकर 

भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तः 
शु क 

िश ा 
सेवा 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 
वृ दर 

२०७८/७९ 104736 27756 23267 34022 16859 44 9315 111990 19.35 

२०७९/८० 125808 33455 26945 40808 20931 52 11175 133351 19.07 

२०80/८१ 150862 40291 31263 48755 25733 60 12812 158485 18.85 

२०81/८2 180658 48493 36327 58089 31436 69 14458 188070 18.67 

२०82/८3 216098 58331 42263 69078 38244 79 16224 222902 18.52 

ोत: ता लका ४.१ को आधारमा े पत ।  

Linear व धबाट ेपण गदा कुनै एक वषको राज व संकलनमा सो भ दा त काल 
अगा डको वषको संकलनको भाव मा  नभई यसभ दा अगा डका वषह मा ग रएका 
सधुारका यासह को समेत भाव परेको हु छ । यसैले यहाँ वृि  व ेषण गदा 
त काल अगा डको एक वषमा  नभई सोभ दा अगा डका केह  वषह को प न भाव रहेको 
हु छ भ े मा यतालाई आ मसात ग रएको छ । उदाहरणको ला ग आ थक वष 
२०७6/७७ को राज व ेपण गदा आ थक वष २०७५/७६ को मा  नभई आ थक 
वष २०७3/७४ र सोभ दा प हलेका आ थक वषह मा भएका सधुारह बाट प न भा वत 
भई ेपण हु छ । 

मा थको ता लका अनसुार चाल ुआ थक वष २०७८/७९ मा . 11 खब १९ अब ९० 
करोड र आगामी आ थक वष २०७९/८० मा . 1३ खब ३३ अब ५१ करोड राज व 
संकलन हनेु ेपण ग रएको छ ।  

(ख) कर उ लावकता (Tax Buoyancy) व ध 

कर उ लावकता (Tax Buoyancy) ले करमा भएको प रवतन र कराधारमा भएको 
प रवतनको स ब धलाई देखाउँछ । यसले कुनै करको आधार (Base) मा भएको एक 
तशत प रवतनले स बि धत करमा क त तशतले प रवतन हु छ (The ratio of the 

percentage change in tax revenue and the percentage change in tax base) भ े 
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कुरा देखाउँछ । कर उ लावकता (Tax Buoyancy) देहायको सू  योग गर  नका ने 
चलन छ । 

B = %ΔT / %ΔY 
    जहाँ,      

B  = Buoyancy 
%ΔT  = Percentage Change in Tax Revenue 
%ΔY  = Percentage Change in Tax Base (Generally GDP) 

उदाहरणको ला ग कुनै बष वा त वक राज व वृ  12 तशतले भयो र सोह  अव धमा 
कुल गाह य उ पादनमा 8 तशतले वृ  भयो भने कर उ लावकता (Tax Buoyancy) 
1.5 हु छ । यसबाट के बिुझ छ भने कुल गाह य उ पादनमा १ तशतले वृ  हुँदा 
राज व संकलनमा १.5 तशतले वृ  हनु े गदछ । अक  श दमा भ ु पदा कुल 
गाह य उ पादनको वृ दरभ दा राज वको वृ दर 5० तशत छटो हनुे गदछ । 

उ लावकता (Buoyancy) गणना गदा कराधारका पमा कुल गाह य उ पादनलाई 
आधार मा े व ध च लत छ । कुनै प न कर राज वको अि तम आधार यो देशको कुल 
गाह य उ पादन नै हनुे हनुाले कुल गाह य उ पादन (GDP) सँग कर राज व कि को 
लचक छ भ े कुराको मापन उ लावकता (Buoyancy) ले गछ । उ लावकता 
(Buoyancy) लाई कर आधारको सबलता (Soundness) र कर स व धी यव थामा 
भएका प रवतनह को भावका रता (Effectiveness) मापन गन व धको पमा लइ छ । 
यसले कर नी त र कर शासन दवैुको संयु  कायस पादनबाट कर राज वमा पन 
भावलाई मापन गन गछ । य द कर राज वको Buoyancy 1 भ दा मा थ छ भने यसले 

कुल गाह य उ पादन १ तशतले ब दा कर राज व १ तशतभ दा बढ ले ब छ भ े 
देखाउँछ । कर उ लावकता व ध (Tax Buoyancy Method) बाट राज व ेपण गदा 
न नानसुारको मोडल योग ग रएको छ । 

LogTRt = α + βlogGDPt + εt 
जहाँ,  

TRt  = Revenue 
GDPt  = Gross Domestic Product 
Log  = Logarithms 
α, β  = Parameters 

 = Random Disturbances 

यसलाई Ordinary Least Square (OLS) Method बाट Estimation ग रएकोमा Auto 

correlation देिखएकोले ेपणमा सधुार याउनको ला ग यो Model मा First Order 

Auto-Regressive (AR1) प तलाई समायोजन गर  पनुः Estimation गर  राज व ेपण 
ग रएको छ । राज व अ तगत आयकर, भ सार महसलु, मू य अ भवृ  कर, अ तःशु क, 
गैरकर र कुल राज वको छु ाछु ै ेपण गर  ता लका ४.३ मा देखाइएको छ । 
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यसर  ेपण गदा प छ लो 23 वषको व भ  शीषकगत राज वह  आयकर, मू य 
अ भवृ  कर, अ त:शु क र भ सार महसलुको कुल गाह य उ पादनसँगको Buoyancy 

Coefficient को गणना ग रएको छ । जसमा आयकर, मू य अ भवृ  कर, अ त:शु क, 
भ सार महसलु र कुल कर राज वको Buoyancy Coefficient मशः १.49, १.34, 
१.56, १.23 र १.37 हु छ । यसर  हेदा भ सार महसलुको Buoyancy Coefficient 
केह  कम देिखए बाहेक नेपालमा कर राज वह को लचकता रा ो देिख छ । ा  
Coefficients लाई आधार मानी आगामी ५ वषको अनमुा नत कुल गाह य उ पादनको 
आधारमा राज वको ेपण ग रएको छ जनु ेपण ता लका ४.३ मा देखाइएको छ । 
ता लका ४.३ मा राज व ेपण गदा वगत २3 वषको त यांकको आधार लइएको छ । 
कुल ाह थ उ पादन र शीषकगत करह को Log लई छु ाछु ै ेपण ग रएको छ । 
यसैगर  कुल राज वको प न Log लई छु ै ेपण ग रएको छ । मा थ उि लिखत 
बाहेक अ य राज वका रकम प न कुल राज वमा समावेश हनेु भएकोले िशषकगत 
राज वको योग कुल राज व योगभ दा फरक हनु स न ेदेिख छ । 

ता लका नं. 4.३ - उ लावकता (Buoyancy) व धबाट े पत राज वको ि थ त  
( . करोडमा) 

आथक वष कर 

राज व 

आयकर भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तः 
शु क 

िश ा 
सेवा 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 

वृ दर 

२०७८/७९ 99666 27358 22079 32073 16384 43 8525 107566 14.64 

२०७९/८० 124205 35085 26189 39667 21476 48 10359 132752 23.41 

२०80/८१ 143409 41146 29172 45573 25518 52 11605 152117 14.59 

२०81/८2 166195 48327 32784 52598 30296 55 12864 174829 14.93 

२०82/८3 192879 56802 37061 60827 35948 58 14200 201197 15.08 

ोत: ता लका ४.१ को आधारमा े पत ।  

मा थको ता लका अनसुार चाल ुआ थक वष २०७८/७९ मा . 10 खब ७५ अब ६६ 
करोड र आगामी आ थक वष २०७९/८० मा . 13 खब २७ अब ५२ करोड कुल 
राज व संकलन हनु े ेपण ग रएको छ । 

(ग) चलायमान औषत व ध (Moving Average Method)  

यस व धबाट राज व ेपण गदा वगत ७ वषको औषत राज व वृ दरलाई आधार लई 
राज व ेपण ग रएको छ । उदाहरणको ला ग आ थक वष २०७5/७6 को राज व 

ेपण गदा आ थक वष २०६८/६९ देिख आ थक वष २०७4/७5 स मको राज व 
वृ दरको औषत नकाल  सोह  अनु प आ थक वष २०७5/७6 को राज वमा वृ  गर  

ेपण ग रएको छ । तर को भडको कारण उ  वषको राज व वृ दरमा नकारा मक 
असर परेकोले सो वषको भाव हटाइ राज व ेपण ग रएको छ । यसर  ेपण 
ग रएको राज व ता लका 4.४ मा ततु ग रएको छ । 
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ता लका नं. 4.४ - Moving Average Method बाट े पत राज व ( . करोडमा) 

आथक वष 
कर 

राज व 
आयकर 

भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तः 
शु क 

िश ा 
सेवा 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 
वृ दर 

२०७८/७९ 104207 27741 24502 33858 16236 39 7601 111354 18.67 

२०७९/८० 125637 33728 30219 41072 19783 42 8477 132934 19.38 

२०80/८१ 151862 40484 37860 50621 24081 43 9315 158778 19.44 

२०81/८2 181601 48216 46733 61724 29065 43 10361 188115 18.48 

२०82/८3 217851 58097 57797 74640 35063 42 11093 222652 18.36 

ोत: ता लका ४.१ को आधारमा े पत ।  

मा थको ता लका बमोिजम चाल ुआ थक वष २०७८/७९ मा . 11 खब १३ अब ५४  
करोड र आगामी आ थक वष २०७९/८० मा . १3 खब 29 अब 34 करोड कुल 
राज व संकलन हनु े ेपण ग रएको छ ।  

(घ) औषत राज व पेण (Average Revenue Projection) 

Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट ेपण 
ग रएको औषत राज वलाई ता लका नं ४.५ मा देखाइएको छ । यसले यी तीनै व धह को 
औषत देखाउने हनुाले यसलाई वा त वकताको निजक र भावकार  ेपण मा  स क छ  । 
मा थ उ लेिखत तीनवटै व धह को औषत लंदा चाल ुआ थक वष २०७८/७९ मा . 11 
खब ३ अब ३ करोड राज व संकलन हनेु ेपण ग रएको छ भने आगामी आ थक वष 
२०७९/८० मा . 13 खब ३० अब १२ करोड राज व संकलन हनेु अनमुान छ ।  

ता लका नं. ४.५ - Linear Trend, Buoyancy र Moving Average Method बाट े पत 
औषत राज वको पेण ि थ त ( . करोडमा) 

आथक वष 
कर 

राज व 
आयकर 

भ सार 

महसलु 

मू य 

अ भवृ  
कर 

अ तःशु क 

िश ा 
सेवा 
शु क 

गरैकर 

राज व 

कुल 

राज व 
वृ दर 

२०७८/७९ 102869 27618 23283 33318 16493 42 8480 110303 17.55 

२०७९/८० 125217 34089 27784 40516 20730 47 10004 133012 20.62 

२०80/८१ 148711 40641 32765 48316 25111 52 11244 156460 17.63 

२०81/८2 176151 48346 38615 57470 30266 56 12561 183671 17.36 

२०82/८3 208942 57744 45707 68181 36418 60 13839 215584 17.32 

ोत: ता लका ४.१ को आधारमा े पत ।  

(ङ) व भ  व धबाट े पत राज वको तलुना 

Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट 
े पत कुल राज वलाई िच  नं. ४.१ मा देखाइएको छ । चाल ु आ थक वष 

२०७८/७९ को ला ग Linear Trend Method अनसुार . 11 खव 19 अव 90 
करोड र आगामी आ थक वष २०७९/८० मा . 13 खव 33 अव 51 करोड राज व 
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संकलन हनुे ेपण ग रएको छ । यसैगर , चाल ुआ थक वष २०७८/७९ को ला ग 
Buoyancy Method (ता लका 4.3) अनसुार . 10 खव 75 अव 66 करोड र 
आगामी आ थक वष २०७९/८० मा . १3 खव 27 अव 52 करोड राज व संकलन 
हनेु ेपण ग रएको  छ । यसैगर  चाल ुआ थक वष २०७८/७९ को ला ग Moving 

Average Method (ता लका 4.4) अनसुार . 11 खव 13 अव 54 करोड र आगामी 
आ थक वष २०७९/८० मा . १3 खव 29 अव 34 करोड राज व संकलन हनेु 

ेपण ग रएको छ । 

िच  नं. ४.१ - व भ  व धबाट े पत राज वको तलुना मक ि थ त ( . करोडमा) 

111990

133351

107566

132752

111354

132934

आ.व. २०७८/७९ आ.व. २०७९/८० 

Linear Trend Method Buoyancy Method Moving Average Method

आथक वष

ेप
त 

रा
ज

व

 ोत: ता लका ४.१ को आधारमा े पत । 
  

यी तीनवटै व धको औषत लई राज व ेपण गदा चाल ुआ थक वष २०७८/७९ को 
ला ग . 11 खव 3 अव 3 करोड र आगामी आथक वष २०७९/८० मा . 13 
खव 30 अव 12 करोड राज व संकलन हनु े पेण ग रएको छ । सम मा आ थक वष 
२०७8/७9 मा १7.55 तशतले र आ थक वष २०७9/80 मा २०.५९ तशतले 
कुल राज वमा वृ  हनेु त य े पत राज वले देखाउँछ । 

(च) म हनागत राज व पेण 

आ थक वष २०६४/६५ देिख आ थक वष २०७8/७9 को  चै  स म १77 म हनाको 
राज व संकलनको त यांक योग गर  Linear Trend Method बाट म हना अनसुार 
राज व ेपण ग रएको छ । जस अनसुार आ थक वष २०७8/७9 मा . 11 खव 
75 अव 35 करोड र आ थक वष २०७9/80 मा . 14 खव 73 अव 15 करोड 
कुल राज व संकलन हनुे भनी े पत ग रएको छ ।  
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िच  नं. ४.२ - आ. व. २०७९/८० मा म हना अनसुार े पत कुल राज व  (  करोडमा) 
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 त

था
 

 ोत: राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय । 

 आथक वष २०७८/७९ को ावणदेिख चै स मको यथाथ र बैशाखदेिख आषाढस मको े पत राज व ।  

म हना अनसुार े पत कुल राज वलाई िच  4.२ मा देखाइएको छ । चाल ुआ थक 
वष २०७८/७९ मा को भड-१९ को महामार  कम भएको, आ थक ग त व धह  
प हलेकै लयमा फ कने ि थ त देिखएकोले ेपण अनसुार राज व संकलन हनु स ने 
अनमुान छ । 

४.४ अ तर सरकार  व ीय ह ता तरण 

नपेालमा फरा कलो आधार भएका करह  ज तैः आयकर, भ सार, मू य अ भवृ  कर 
तथा अ तःशु क संघको अ धकार े मा रािखएको छ । त ला तहका सरकारको खच 
आव यकता उनीह को राज व मताभ दा बढ  हनु ेगछ । खचको आव यकता सं वधान 
र काननुले न द  ट गरेको व ध र याको आधारमा हनुे हुँदा त ला तहका सरकारको 
आ नै ोतबाट प रचालन हनु े राज व मा ैले य तो आव यकता प रपू त नहनेु भएकोले 
व ीय अ तर देखा पदछ । य तो व ीय अ तर कम गन संघबाट देश तथा थानीय 
तहमा व ीय ह ता तरण गन ग र छ । नेपालको सं वधानको धारा ६० को उपधारा (३) 
मा देश र थानीय तहले ा  गन व ीय ह ता तरणको प रमाण रा य ाकृ तक ोत 
तथा व  आयोगको सफा रश गरे वमोिजम हनुे यव था गरेको छ । नपेालमा राज व 
बाँडफाँडको ला ग मूलतः देहायका चार कारका अनदुानको मा यमबाट अ तर सरकार  
व ीय ह ता तरण ग रने यव था सं वधान र काननुले गरेको छः 

 व ीय समानीकरण अनदुान (Equalization Grant) 
 सशत अनदुान (Conditional Grant) 
 समपूरक अनदुान (Matching Grant) 
 वशेष अनदुान (Special Grant) 
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४.४.१ व ीय समानीकरण अनदुान (Equalization Grant) 

नपेालको सं वधानको धारा ६० को उपधारा (४) मा नपेाल सरकारले देश र थानीय 
तहलाई खचको आव यकता र राज वको मताको आधारमा व ीय समानीकरण अनदुान 
वतरण गनपुन यव था गरेको छ । देश र थानीय तहमा रहेको िश ा, वा य, 
खानेपानी ज ता मानव वकास सूचकांक, अ य देश वा थानीय तहको स त ुलत 
वकासको अव था, देश तथा थानीय तहमा रहेको आ थक, सामािजक तथा अ य 
वभेदको अव था, देश तथा थानीय तहको पूवाधारको अव था र आव यकता, देश 
तथा थानीय तहले जनतालाई प ु  याउनपुन सेवा लगायतका आधारमा व ीय समानीकरण 
अनदुान उपल ध गराउनपुन यव था ग रएको छ । सोह  यव था बमोिजम संघीय 
सरकारले देश र थानीय सरकारको ला ग व नयोिजत व ीय समानीकरण अनदुानको 
ववरण ता लका ४.६ मा देखाइएको छ ।   

ता लका नं. ४.६ - देश तथा थानीय तहलाई व नयोिजत व ीय समानीकरण अनदुान 
( . लाखमा) 

स.नं. 
देश / 

आथक वष 
 समानीकरण अनदुान रकम 

२०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
१ देश नं. १ 10205 66103 81633 79984 85678 
२ मधेस 10205 70161 70859 70201 73934 
३ बागमती 10205 59697 75964 77171 78590 
४ ग डक  10205 67767 71122 71126 74228 
५ लिु बनी 10205 68697 75401 76371 80257 
६ कणाल  10205 91314 98483 96329 101421 
७ सदूुरपि म 10205 79247 79524 80768 85440 

ज मा 71435 502986 552986 551950 579548 
थानीय तह 1486398 852075 899470 900550 945578 
कुल ज मा 1557833 1355061 1452456 1452500 1525126 

 ोतः- अथ म ालय । 

४.४.२ सशत अनदुान (Conditional Grant) 

नपेाल सरकारले रा य नी त तथा काय म, मानक र पूवाधारको अव था अनसुार कुनै 
खास योजना काया वयन गन देश वा थानीय तहलाई र देश सरकारले थानीय 
तहलाई व  आयोगले सफा रश गरेको आधार र मापद ड बमोिजम उपल ध गराउने 
अनदुान सशत अनदुान हो । नेपाल सरकारले सशत अनदुान दान गदा योजना 
काया वयन गन स ब धमा आव यक शत तो न स ने र स बि धत देश तथा थानीय 
तहले य तो शतको पालना गनपुन कानूनी यव था रहेको छ । संघीय सरकारले देश 
र थानीय सरकारको ला ग व भ  आ थक वषको ला ग व नयोजन गरेको सशत 
अनदुानको ववरण ता लका ४.७ मा देखाइएको छ ।  
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ता लका नं. ४.७ - देश तथा थानीय तहलाई व नयोिजत सशत अनदुान ( . लाखमा) 

 स.नं. 
देश / 

आथक वष 
सशत अनदुान रकम 

२०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
१ देश नं. १ 0 132767 70441 57377 59677 
२ मधेस 0 91811 70915 59431 55752 
३ बागमती 0 106156 74649 58445 57346 
४ ग डक  0 65019 53516 42084 41843 
५ लिु बनी 0 96703 77704 57392 62303 
६ कणाल  0 75621 52727 44911 39877 
७ सदूुरपि म 0 63278 45506 43935 41933 

ज मा 0 631355 445458 363575 358731 
थानीय तह 764148 1098456 1238741 1610899 1734985 
कुल ज मा 764148 1729811 1684199 1974474 2093716 

ोतः- अथ म ालय 

४.४.३ समपूरक अनदुान (Matching Grant) 

नपेाल सरकारले देश तथा थानीय तहलाई पूवाधार वकास स ब धी कुनै योजना 
काया वयन गन दान गन अनदुान नै समपूरक अनदुान हो । समपूरक अनदुान दान 
गदा योजनाको स भा यता, लागत, योजनाबाट ा  त हनु े तफल वा लाभ, योजना 
काया वयन गन स ने व ीय तथा भौ तक मता वा जनशि , योजनाको आव यकता र 
ाथ मकताका आधारह मा यान दनपुन ावधान छ । संघीय सरकारले देश र थानीय 

सरकारको ला ग आ थक वष 2078/79 र 2079/80 को ला ग व नयोजन गरेको 
समपूरक अनदुानको ववरण ता लका ४.८ मा देखाइएको छ । 

ता लका नं. ४.८ - देश तथा थानीय तहलाई व नयोिजत समपूरक अनदुान 
( . लाखमा) 

स.नं. 
आथक वष  / देश 

 
समपरूक अनदुान रकम 

२०७७/७८ २०७८/७९ 
१ देश नं. १ 8427 11648 
२ मधेस 277 3469 
३ बागमती 8182 5748 
४ ग डक  14989 8736 
५ लिु बनी 4833 7216 
६ कणाल  2525 8135 
७ सदूुरपि म 12629 12294 

ज मा 51862 57246 
  थानीय तह 47805 66483 

  कुल ज मा 99667 123729 
ोतः- अथ म ालय । 
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४.४.४ वशेष अनदुान (Special Grant) 

नपेाल सरकारले िश ा, वा य, खानेपानी ज ता आधारभतू र मह वपूण सेवाको वकास र 
व तार गन, अ तर देश वा अ तर थानीय तहको स तुलत वकास गन तथा आ थक, 
सामािजक एवं अ य कुनै कारले वभेदमा परेको वग वा समदुायको उ थान वा वकास 
गन ज ता उ े य राखी देश तथा थानीय तहबाट संचालन ग रने वशेष योजना र 
काय मका ला ग दान ग रन ेअनदुान नै वशेष अनदुान हो । संघीय सरकारले देश र 
थानीय सरकारलाई आ थक वष 2078/79 र 2079/80 को ला ग व नयोजन 
गरेको वशषे अनदुानको ववरण ता लका ४.९ मा देखाइएको छ । 

ता लका नं. ४.9 - देश तथा थानीय तहलाई व नयोिजत वशेष अनदुान 
( . लाखमा) 

स.नं. आथक वष  / देश 
वषशे अनदुान रकम 

२०७७/७८ २०७८/७९ 

१ देश नं. १ 5350 5933 
२ मधेस 4150 5879 
३ बागमती 4900 5584 
४ ग डक  5400 5490 
५ लिु बनी 2100 6349 
६ कणाल  4600 6130 
७ सदूुरपि म 4850 6135 

ज मा 31350 41500 

  थानीय तह 68322 83101 

  कुल ज मा 99672 124601 
ोतः- अथ म ालय । 

४.४.५ देश तथा थानीय तहको ला ग व नयोिजत व ीय ह ता तरण रकम र नकासा 

आ थक वष २०७४/७५ देिख देश तथा थानीय तहमा व ीय ह ता तरण गन कायको 
शु आत भएको हो । आ थक वष २०७४/७५ मा देशतफ समानीकरण अनदुान मा  
व नयोजन ग रएको थयो भने थानीय तहतफ भने समानीकरण अनदुानको अ त र  सशत 
अनदुान समेत व नयोजन ग रएको थयो । संघीय सरकारले देश तथा थानीय तहलाई 
आ थक वष २०७४/७५ देिख चाल ुआ थक वषस म व नयोजन तथा नकासा ग रएको 
कुल अनदुान स ब धी ववरण ता लका ४.१० मा देखाइएको छ ।   
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ता लका नं. ४.१० - देश तथा थानीय तहमा व नयोिजत कुल व ीय ह ता तरणको रकम र सो 
को नकासा 

(रकम . लाखमा) 

अनदुानको 
क सम 

आ. व.  

2074/75 

आ. व.  

207५/76 

आ. व.  

207६/77 

आ. व.  

207७/78 

आ. व. 
207८/79 

व नयोजन नकासा व नयोजन नकासा व नयोजन नकासा व नयोजन नकासा व नयोजन 

देशतफ 

समानीकरण 
अनदुान 

71435 71455 502986 502986 552986 552986 551950 551950 579548 

सशत 
अनदुान 

0 0 631355 533740 534883 439319 500250 468544 358731 

समपूरक 
अनदुान 

0 0 0 39833 50248 42284 51862 51837 57246 

वशेष 
अनदुान 

0 0 0 28110 46003 39503 31350 31150 41500 

ज मा 71435 71455 1134341 1104669 1184120 1074092 1135412 1103481 1037025 

थानीयतफ 

समानीकरण 
अनदुान 

1486398 1487529 852075 852819 899652 899130 900550 899733 945578 

सशत 
अनदुान 

764348 852572 1098456 1207175 1510756 1451532 1921170 1833025 1734985 

समपूरक 
अनदुान 

0 0 0 29072 47671 40442 68077 50887 66483 

वशेष 
अनदुान 

0 0 0 18088 48434 39126 68903 58341 83101 

अ य 
अनदुान 

0 0 0 0 51468 18954 0 0 0 

ज मा 2250746 2340101 1950531 2107154 2557981 2449184 2958700 2841986 2830147 

ोतः महालेखा नय कको कायालय । 

४.५ अ तर सरकार  राज व ह ता तरण र पेण 

४.५.१ अ तर सरकार  राज वको ह ता तरण 
अ तर सरकार  व  यव थापन ऐन, २०७४ को ावधान बमोिजम मू य अ भवृ  कर 
र आ त रक उ पादनमा संकलन हनेु अ तःशु कको १५/१५ तशत रकम देश र 
थानीय तहमा ह ता तरण गनपुन कानूनी यव था रहेको छ । सोह  यव था बमोिजम 
मू य अ भवृ  कर र आ त रक उ पादनमा संकलन भएको अ तःशु क रकम देश र 
थानीय तहमा ह ता तरण ग रएको ववरण ता लका ४.11 मा दइएको छ । 
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ता लका नं. ४.11 - अ तर सरकार  राज व बाँडफाडँ ( . करोडमा) 

आ. व. / तह 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९* 

देश 
थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 

मू य अ भवृ  कर 3602 3602 3359 3359 4230 4230 3053 3053 

अ तःशु क (आ त रक) 1106 1106 975 975 1224 1224 997 997 

ज मा 4708 4708 4333 4333 5454 5454 4050 4050 

ोतः महालेखा नय कको कायालय/अथ म ालय । 

* आथक वष २०७८/७९ को फा गनु म हनास म । 

४.५.२ अ तर सरकार  राज व ह ता तरणको पेण 

मू य अ भवृ  कर र अ तःशु कको आ त रक उ पादनमा संकलन हनेु राज वको 
१५/१५ तशत देश तथा थानीय तहमा बाँडफाँड हनुे यव था वमोिजम तत ्तत ्
तहका ला ग े पत राज व ता लका 4.12 मा दइएको छ । ता लका 4.५ अनसुार 
आ थक वष २०७९/८० मा . 13 खव ३० अव १२ करोड संघीय सरकारको 
राज व संकलन हनु े ेपण ग रएकोमा आ थक वष २०७९/८० मा . 7८ अव ६२ 
करोड देशमा र . 7८ अब ६२ करोड थानीय तहमा बाँडफाँड हनु े ेपण ग रएको 
छ । यसर  आगामी आ थक वषमा संघीय सरकारबाट कुल . 1 खव 57 अव 24 
करोड राज व देश तथा थानीय तहमा ह ता तरण हनुे ेपण ग रएको छ । यसैगर  
आ थक वष 2081/81 र 2081/82 मा मशः कुल . १ खव 87 अव 98 
करोड र . २ खव 24 अव 18 करोड बराबरको रकम सरकार  व ीय ह ता तरण 
अ तगत देश र थानीय तहमा जाने ेपण छ । 

ता लका नं. 4.12 - अ तर सरकार  राज व ह ता तरणको ेपण ( . करोडमा) 

आ.व. / तह 

२०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ 

देश 
थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 
देश 

थानीय 

तह 

मू य अ भवृ  कर 4998 4998 6077 6077 7247 7247 8621 8621 

अ तःशु क 

(आ त रक) 

1481 1481 1785 1785 2152 2152 2588 2588 

ज मा 6479 6479 7862 7862 9399 9399 11209 11209 

ोत: े पत ।   
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प र छेद प र छेद --  पाँचपाँच 

राज व यव थापनका सबल र दबुल प  तथा चनुौती र अवसर 

यस प र छेदमा नेपालको राज व णाल का मखु सबल प , राज व यव थापनमा 
देिखएका कमी कमजोर , आ त रक तथा वा  कारणबाट सिजत सम या, वगतदेिख 
राज व शासनले महससु ग ररहेका चनुौती तथा वतमान प रवेशमा देखापरेका 
अवसरह लाई सं ेपमा व षेण ग रएको छ ।  

५.१ राज व यव थापनका सबल एवं दबुल प  

५.१.१ सबल प   

(क) आधु नक कर काननु 

नपेालमा राज व यव थापनमा सधुार गन राज व यव थापनसँग स बि धत मूलभतू 
काननुह ः मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२, आयकर ऐन, २०५८, भ सार ऐन, 
२०६४ र अ तःशु क ऐन, २०५८ तजमुा गर  लागू ग रएको छ । यसैगर  
उि लिखत ऐनह को काया वयनका ला ग नयमावल , नदिशका एवं काय व धह  
समेत तजमुा ग रएका छन ् । राज व यव थापन र करसँग स बि धत सबै 
काननुह ले वयंकर नधारणमा आधा रत आधु नक कर णााल को मा यता र 
स ा तलाई आ मसात ्गरेका छन ्।  

(ख) आधु नक संगठन संरचना 

आ त रक राज व वभाग अ तगत उ े यमूलक (Purposeful), ाहकउ मखु (Client 

Oriented) र सेवामूलक (Service Oriented) गर  तीन कारको संगठन संरचना 
बनाइएको छ । उ े यमूलक संरचनाले करदाता सेवा, कर स लन, कर पर ण र 
अनसु धान गन काय गदछ । हाल देशभर उ े यमूलक ४३ वटा आ त रक राज व 
कायालय छन ्। राज व स लनको कोणबाट ठूला र मझौला करदाताह को मा  
शासन गन गर  एक एक वटा ाहकउ मखु (Client Oriented) ठूला र मझौला 

करदाता कायालय था पत छन ्। यसैगर  करदातालाई सहज त रकाले सेवा वाह 
गन ३९ वटा सेवामूलक (Service Oriented) करदाता सेवा कायालयह  स ालनमा 
छन ्।  

अ तरदेशीय यापार सहजीकरण, यथाथपरक राज व स लन, समाजको सरु ा र सीमा 
यव थापन ज ता िज मेवार  पूरा गन भ सार वभाग अ तगत ३९ वटा मूल भ सार 
कायालयह  र एउटा भ सार जाँचपास पर ण कायालय (PCA) रहेका छन ्। मूल 
भ सार कायालय अ तरगत भवुन अ तरा य वमान थल, गौतम बु  अ तरा य 
वमान थल र काठमाड को चोभारि थत सु खा ब दरगाह बाहेक अ य सबै भ सार 
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कायालयह  भारत र चीनतफको सीमा नाकामा रहेका छन ्। मूल भ सार कायालय 
अ तगत १३३ वटा छोट  भ सार कायालयह  रहेका छन ् । चोभारि थत सु खा 
ब दरगाह स ालनमा आएप छ भ सारतफको संगठन संरचना केवल सीमा नाकामा 
मा  सी मत नरह  सीमा बा हर प न भ सार शासन स ालन गन स क छ भ े प ु  
भएको छ । यस कार उ े यमूलक, ाहक उ मखु र सेवामूलक आधु नक स ठन 
संरचना नमाण गर  करदातालाई सेवा वाह गन कायलाई राज व यव थापनको 
सबल प को पमा लन स क छ ।  

(ग) व धको योग 

कर प रपालना अ भवृ  गन सल सलामा करदाताले पेश गनपुन मू य अ भवृ  कर 
ववरण, आय ववरण र अ तःशु क मा केवार  बझुाउने सरल कृत यव था था पत 
ग रएको छ । अ भलेख रा को ला ग आ त रक राज व वभाग अ तरगत एक कृत 
कर णाल  र भ सारमा मालव तकुो घोषणा तथा जाँचपास र त स ब धी त याकं 
यव थापन गन योजनको ला ग आ सकुडा व डमा आधा रत नकेास (NECAS) 

स टवेयर योगमा याइएको छ । भ सार स ब धी ायः स पूण कारोवार यसै 
णाल  माफत हनेु गदछ । यसर  ा  हनु आएका कर ववरण र घोषणाको राज व 

जोिखमको आधारमा पर णको ला ग छनौट गन एक कृत कर णाल मा Risk Engine 

र आ सकुडा व डमा छनौट णाल  (Selectively Module) योगमा याइएको छ । 
भ सार शासन अ तगत जोिखम यव थापनलाई भावकार  बनाई जोिखममा आधा रत 
जाँचपास णाल  काया वयन गन जोिखम यव थापनको ढाँचा (Risk Management 

Framework) र विश ीकृत कायस ालन काय व ध (Standard Operating 

Procedure-SOP) को तजमुा गर  काया वयनमा याइएको छ । WAN का 
मा यमबाट IP Camera को समेत योग गर  भ सार जाँचपास याको के बाटै 
य  अनगुमन गन, मोवाइल तथा ा लेट योग गरेर भ सार जाँचपास गन, 

व तुीय मा यमबाट महसलु भ ु ानी गन, सेवा ाह ले आफै (अनलाइन माफत)् Exim 

Code ा  गन स ने ज ता ावधानह  रािखएका छन ् । यसैगर  भ सार 
जाँचपाससँग  स बि धत सबैजसो सरकार  तथा गैरसरकार  नकायह ले एउटै पोटल 
योग गर  सेवा उपल ध गराउने गर  नपेाल रा य एक ार णाल  (NNWS) हाल 

काया वयनको चरणमा छ । उि लिखत यव थाह  हा ो राज व यव थापन 
णाल मा रहनलुाई सवल प को पमा लइएको छ । 

(घ) राज वको स लनको उ च दर  

वगतका केह  आ थक वषह मा आ थक ग त व धह मा अपे ाकृत सधुार नहुँदा 
आ थक वृ  र लगानीको वातावरण उ साहजनक भइनसकेको अव थामा प न राज व 
यवथापनको े मा ग रएको नी तगत, कानूनी र णाल गत सधुारका यासका कारण 
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तकूल प रि थ तका वावजदु नेपालको वगत १० वषको औषत राज व वृ दर 
१7.39 तशत रहेको थयो । गत आ थक वष 2077/78 मा कुल गाह य 
उ पादनमा राज वको योगदान क रव २२ तशत रहेको थयो । अतः यून दरको 
आ थक वृ  र कमजोर पूजँी नमाणको उ  अव धमा प न सरदर १7 तशतको 
राज व वृ  र कुल गाह य उ पादनमा क रव २२ तशत राज वको योगदान हनु ु
राज व यव थापनको सबल प को पमा रहेको छ । 

 

राज व यव थापनका सवल प ह  
(ङ) भौ तक पवूाधारमा सधुार 

राज वको सम  यव थापनमा भावका रता याउन नेपाल सरकारले वगत केह  
वषदेिख राज व स ब  कायालयह को भौ तक पूवाधारमा उ ले य पमा लगानी 
बढाएको छ । भ सार शासन अ तगत वराटनगर र वीरग मा दईुवटा एक कृत 
जाँच चौक  (ICP) स ालनमा आइसकेका छन ्भने भैरहवा र नेपालग मा थप दईुवटा 
नमाणाधीन अव थामा रहेका छन ्। यसैगर  तीनवटा सु खा ब दरगाह स ालन भई 
सकेका छन ्। रसवुामा थप एक सु खा ब दरगाह नमाणाधीन अव थामा रहेको छ । 
हालसालै चोभारि थत सु खा ब दरगाह प न स ालनमा याइएको छ । यसको 
अ त र  अ य भ सार कायालयह को प न भौ तक पूवाधारमा सधुार भई काय 
स ालनमा सहजीकरण भएको छ । यसैगर  आ त रक राज वतफ ठूला करदाता 
कायालय, म यम तर य करदाता कायालय, आ त रक राज व कायालय र दगुम 
थानमा समेत करदाता सेवा कायालयह  थापना गर  स ालनमा याइएका छन ्। 
ायः सबै कायालयह मा आधारभतू भौ तक सु वधा प ु याइएको छ । कायालयको 

अ तरा य सि ध 

स झौतामा 

ग रएको तव ता 

भौ तक 

पूवाधारमा सधुार 

राज व 

संकलनको उ च 

दर 

व धको योग 

आधु नक 

संगठन संरचना 

आधु नक कर 

कानून 

राज व 

यव थापनका 

सवल प ह  

योजनाव  सधुार 

काय मको 

काया वयन 
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भौ तक पवूाधारमा भएको सधुारका कारण करको प रपालनामा वृ  र करदातालाई 
सेवा लन थप सहजता भएको पाइएको छ ।  

(च) अ तरा य सि ध-स झौतामा ग रएको तब ता  

नपेाल सरकारले धेरैवटा अ तरा य सि ध स झौतामा ह ता र ग रसकेकोले तनमा 
उि लिखत तव ता र मापद डह  पूरा गन सरकार वा यकार  छ । य ता 
वा यताका कारण सजना हनेु दवावले ग रनपुन सधुारह  प न राज व यव थापनको 
ला ग सबल प  ब े गरेको छ । भ सार तफ व  यापार संगठन (WTO) को 
यापार सहजीकरण स झौता, भ सार सहजीकरणसँग  स बि धत संशो धत योटो 
महासि ध, व त ुवग करण स ब धी हाम नाइ ड णाल  र व  यापार संगठनको सेफ 
े मवक आ दलाई उदाहरणको पमा लन स क छ । यसको अ त र  दि ण 

एिशयाल  मलुकुह  बीच भएको सा टा स झौता, छमेक  भारत र चीन लगायत अ य 
रा ह सँग भएको प ीय यापार स झौताह मा जनाइएको तव ताको काया वयन 
गन ु पन दा य वका कारण आ त रक नी त, रणनी त र काय व धमा थप सधुार हुँदै 
आएको ि थ त छ ।  

यसैगर  आ त रक राज वतफ ११ वटा देशसँग दोहोरो कर मिु  स झौता (DTAA) 
स प  भएका छन ्। चीन सरकारको स यतामा चीनको राजधानी वेईिज मा थापना 
भएको Belt & Road Initiative Tax Administration Corporation Mechanism 

(BRITACOM) नामक कर स ब धी अ तरा य सं थाको नेपालले सद यता ा  गरेको 
छ । अ तरा य मु ा कोष (IMF) ले येक वष कर णाल मा भएको सधुार र 
गनपुन थप यासको वषयमा अ ययन गर  सझुाव दने गरेको छ । य ता सधुारका 
यासह ले आ त रक राज व शासनको कायशैल  र यवहारलाई मशः अ तरा य 

मापद ड अनकूुल बनाउन े रत गरेको छ ।  

(छ) योजनाव  सधुार काय मको काया वयन   

राज व शासन गन आ त रक राज व वभाग र भ सार वभागले वगत केह  वषदेिख 
योजनाव  सधुारका काय म काया वयन गद आएका छन ् । यसै ममा भ सार 
वभागले "छैठ  भ सार सधुार तथा आधु नक करण योजना (२०७८/७९-
२०८२/८३)" र आ त रक राज व वभागले "दो ो कर सधुार रणनी तक योजना 
(सन ् २०१८/१९-२०२२/२३)" काया वयनमा याएका छन ् । योजनाव  
रणनी तक सधुारका यी प ह  हा ो राज व यव थापनको सबल प को पमा रहेका 
छन ्। 
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५.१.२ दबुल प  

(क) अप र कृत राज व नी त र नी तगत अि थरता 

भावकार  नी त नमाण गन ु पूव पया  अ ययन, अनसु धान र सरोकारवालाह सँग 
घ नभतू छलफल ज र  हु छ । यस ममा नी त प रवतनबाट पन भाव, सजना 
हनुस ने जोिखम, काया वयनका चरणमा आउन स ने ज टलता र दगोपना समेत 
व षेण गर  नी त प रमाजन हनुपुनमा यसो हनु सकेको देिखदैन । सरकार ारा जार  
ग रएका क तपय नी तह  काया वयन हनु नस न ुवा काया वयनमा आएप न दगो हनु 
नस न ुर अपेि त प रणाम ा  हनु नस न ुकमजोर को पमा रहेका छन ्। जसलाई 
राज व यव थापनको दबुल प को पमा लन स क छ ।  

(ख) जनशि  यव थापनमा सम या 

राज व शासनलाई विश ीकृत बनाउन शासन सेवा अ तगत राज व समूह गठन 
ग रएको हो । तर यो समूह अ तगत राजप ा त तीय ेणीस म मा  समूह कृत हनेु 
र राजप ा त थम ेणीका पदह  समूह बा हर पन भएकोले समूहको संचालनमा 
भावका रता आउन सकेको छैन । सा वकमा राजप  अन त तीय ेणीदेिख 

राजप ा त थम ेणीस मको पद राज व समूहमा समूह कृत भएकोमा प छ 
राजप ा त थम ेणीलाई समूहबाट हटाई राजप ा त तीय ेणीस म मा  स मत 
ग रयो । उ  पदमा सेवा वेश गन वािण य, यव थापन, अथशा  र कानून 
वषयमा अ ययन गनपुन र अल गै त पधा मक पर ा स ालन हनुे यव था 
रहेकोमा हाल सो यव था हटेर एक कृत पर ाबाट उतीण यि  म येबाट नै राज व 
समूहमा पद थापन गन ावधान भएकाले वषय व ताले थान पाएको छैन ।  

काय े  स ब धी अनभुव यून भएका कमचार ह लाई उपयु  िश ण बना राज व 
शासन ज तो संवेदनशील े मा सोझै कामकाज गन खटाउन े चलनले गदा राज व 

प रचालन र यव थापन अपेि त पमा भावकार  हनु सकेको छैन । यसैगर  
राज व समूह भ  प न भ सार शासन र आ त रक राज व शासनको काय कृ त 
फरक फरक भएताप न यसलाई स बोधन गन गर  उपसमूह गठन हनु सकेको छैन । 
कमचार ह को अ तर वभाग स वा भइरहने ि थ तले एक वभागमा ा  अनभुव अक  
वभागमा उपयोग प न भइरहेको पा दैन । राजप ा त थम ेणीको नी त नमाण र 
नतेृ व तहमा रहने उ च तहको कमचार  समूह बा हर नै रहंदा राजप ा त तीय 
ेणीस म राज व समूहमा रह  आजन गरेको ान र सीपको उपयोग हनुस ने अव था 

प न देिखएन । यसैगर  नतेृ व तहमा छटो छटो प रवतन हनु े विृ ले गदा सम  
राज व शासनको मता एवं द ता कमजोर एवं अि थर ब दै गएको देिखएको छ ।  
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(ग) कमजोर सूचना व ध णाल  

सा वकको मू य अ भवृ  करको ो ा स, आयकरतफको आई ा स र 
अ तःशु कतफको स टवेयरलाई एक कृत गर  आ त रक राज व वभाग अ तगत 
एक कृत कर णाल  (ITS) वकास ग रएको हो । यस णाल का क तपय मो ूलह  
ज तै आयकर र अ तःशु कतफ करदाताको कर ववरण, कर भ ु ानी र कर दा य व 
देखाउने एक कृत ववरण "Audit Trial Report Module" पनुरावलोकनमा गएका 
करदाताको अ भलेख रा  े योजनको ला ग तयार पा रएको "Appeal Module" 
आयकरतफको संशो धत कर नधारण गन "Tax Assessment Module" आ द द  
ा व धक कमचार को अभाव र भरपद  व धको अभावका कारण पूण पमा 

काया वयनमा आउन नस दा अझै प न करदाताह को अ भलेख व षेण गन क ठनाई 
भइरहेको छ ।  

यसैगर  भ सार शासनमा योग भइरहेको आ सकुडा व डमा आधा रत नकेास 
(NECAS) स टवेयरको नय मत सपोट र वकासको ला ग वदेशी द  जनशि को 
उिचत यव थापन हनु नस दा मह ो पा र मक दएर वदेशी व को सेवा लनपुन 
अव था व मान छ । सूचना व ध णाल  स ालन स ब धी द ताको अभावमा यी 
णाल भ का व भ  मो ुलह को पूण पमा काया वयन हनुसकेको देिखंदैन । 
यसैगर  ब दो कायबोझको तलुनामा णाल को मता वृ  हनु नस दा र नेटवकको 
सम या समाधान हनु नस दा भ सारतफको IT णाल  ायजसो तीन बजेप छ र 
आ त रक राज व तफको IT णाल  येक म हनाको २० गतेप छ अव  भइरहने 
गरेकाले सेवा ाह  तथा राज व शासन समेतले हैरानी यहोन ुपरेको छ । यसैगर  
राज व णाल  स ालनसँग स बि धत स टवयेरको सरु ा यव था कमजोर हनु,ु 
नय मत पमा णाल को अ डट हनु नस न ुर अ डट अनु प तवेदन काया वयनमा 
नआउन ु तथा नय मत ममत, संभार र स ालनको भरपद  यव था नहनु ु ज ता 
वषयह  सूचना णाल  यव थापनका दबुल प का पमा रहेका छन ्।    

(घ) गैरकरको कमजोर शासन 

गैरकर राज वको आधार, दर, े , मापद ड र स ा त प  पमा तय गन 
स कएको छैन । यस स ब धी नी त, कानून एवं याह  छ रएर रहेका छन ् । 
गैरकरको अल गै शासन तथा अनगुमन गन सं थागत व ध अझै हनु सकेको छैन । 
गैरकर असलु  हनु ेनवीन े ह को अ ययन व षेण गर  प  प हचान हनु सकेको 
अव था प न व मान छैन । गैरकरका दरह  नधारण गदा सेवा वाह गन ला न े
समय र लाभ-लागतको यथाथ व षेण, हालको बजार मू य, जन अपे ा र 
म ु ा फ तको व तपुरक ववेचना प न गन स कएको छैन । क तपय गैरकरका 
े ह को दरमा लामो समयस म पनुरावलोकन प न भएको छैन । गैरकर राज वलाई 
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लागत भावी बनाई राज व स लनको लागत र यसका दरह मा परुावलोकन गद 
व मान नी तगत तथा संरचनागत यव थामा समयानकूुल प रमाजन गर  गैरकर 
शासन स ब धी छु ै कानूनी र काय व धगत यव था गन नस दा गैरकरको े मा 

खासै सधुार हनु सकेको अव था देिखंदैन । 

 

राज व यव थापनका दवुल प ह  

(ङ) कर काननुको प रपालनामा कमी 

कर काननुको प रपालनाको अव थाको व षेण गदा करमा दता, ववरण पेश, कर 
भ ु ानी, भ सार जाँचपासको ला ग मालव तकुो प  घोषणा ज ता आधारभतू 
सूचका को आधारमा गन ग र छ । के य त या  वभागले गरेको रा य आ थक 
यवसा यक सभ ण, 2018 अनसुार ४९.९ तशत यवसा यक त ानह  दता 
नभई स ालनमा रहेको देिखएको छ । आ त रक राज व वभागबाट कािशत वा षक 
तवेदन अनसुार आ थक वष २०७७/७८ मा आयकरतफ ४९ तशत र मू य 

अ भवृ  करतफ ३८.०५ तशत करदाताले ववरण नै नबझुाएको अव था छ । 
य तै आ थक वष २०७७/७८ मा मू य अ भवृ  करतफ पेश भएका ववरणको 
संरचना व षेण गदा े डट, डे बट र शू य ववरण मशः ५५.१५, ११.०७ र 
३७.७८ तशत रहेबाट कर प रपालनाको अव था कमजोर रहेको प ु  हु छ । 
यसैगर  आ थक वष २०७७/७८ स मको कुल ब यौता . ३९ अव ४० करोड 
रहेको छ । जसमा आयकर तफ . २३ अव ५४ करोड, मू य अ भवृ  करतफ 

अ तःशु कको 

कमजोर भौ तक 

नय ण र शासन 

गन कमचार को कमी 

करदाता िश ा 

काय मको यून 

भावका रता 

कर ववाद    

समाधानमा 

वल ब 
कर काननुको 

प रपालनामा 

कमी  

गैरकरको 

कमजोर  

शासन 

कमजोर सूचना 

व ध णाल  

जनशि  

यव थापनमा 

सम या 

अप र कृत राज व 

नी त र नी तगत 

अि थरता 

राज व 

यव थापन 

दबुल प ह  



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  58 

. १४ अव, अ तःशु कतफ . ८२ करोड र अ य . १ अव ३ करोड ब यौता 
रहेको छ ।  

करदाताले व त ु तथा सेवा व  गदा अ नवाय पमा बीजक जार  गनपुन कानूनी 
यव था छ । यसबाट करदाताको अ भलेख पारदश  हनु ेएवं दतावाल खर दकता र 
व े ताबीच वपर त वाथ भई उनीह बीच यथाथ मू यमा व त ुतथा सेवाको कारोवार 
हनेु अपे ा ग र छ । तर ब े ताले बीजक जार  नगन, जार  गरेप न यून र 
अवा त वक मू य देखाउन,े े ताले प न बीजक न लन े र कर शासनबाट प न 
त स ब धमा भावकार  अनगुमन गन नस दा कर कानूनको प रपालनामा सु तता 
आएको पाइ छ । 

(च) कर ववाद समाधानमा वल ब 

भ सार अ धकृतले गरेको भ सार मू या न स ब धी नणयउपर मू या न पनुरावलोकन 
स म तमा र व त ु वग करण स ब धी नणयउपर महा नदशक सम  पनुरावलोकनको 
ला ग नवेदन दन स ने कानूनी यव था रहेको छ । यसैगर  आयकर र मू य 
अ भवृ  कर ऐन बमोिजम भएको कर नधारण एवं अ तःशु क ऐन बमोिजम कैदको 
सजाय ँ हनेु गर  भएको नणय बाहेक अ य कर नधारण आदेशउपर िच  नबझेु 
शासक य पनुरावलोकनको ला ग आ त रक राज व वभागका महा नदशक सम  
नवदेन दनस ने कानूनी यव था रहेको छ । यसर  परेको नवेदनमा नणय गनपुन 
याद समेत काननुमा उ लेख ग रएको छ । सो याद भ  महा नदशकले नणय 
नगरेमा वा गरेको नणयमा िच  नबझेुमा राज व याया धकरणमा पनुरावेदन दन स ने 
यव था छ । यसर  पनुरावलोकन स ब धी नणय ग रस न ुपन बा या मक कानूनी 
यव था भएप न अ धकांश पनुरावलोकनको नणय तो कएको याद भ ै हनु सकेको 
पाइदैन ।  

आ त रक राज व वभागबाट करदाताको कर ववाद समय भ  समाधान नहुंदा करदाता 
राज व याया धकरणमा पनुरावदेनका ला ग जान स ने र याद भ  पनुरावलोकनको 
नणय नगरेको कारणले करदाताले पनुरावेदनमा जादँा सरकार  प को मु ा कमजोर 
हनेु अव था प न आउनस ने देिख छ । राज व याया धकरण देशका चार शहर 
( बराटनगर, काठमाड , पोखरा र नेपालग ) मा मा  सी मत रहेको हुँदा कायबोझको 
कारण याया धकरणबाट प न अ धकांश म ु ा उिचत समय भ  फैसला भएको पाइएको 
छैन । यसर  राज व याया धकरणबाट प न समयमा फैसला नहनु ेर फैसला भएप छ 
पनुः अनमु त लई सव च अदालतमा पनुरावेदन गन स कन े यव था भएको हुँदा कर 
राज व स ब धी ववाद समाधानको ला ग लामो समय ला न,े बढ  लागत पन र 
समयमा नै याय पाइ छ भ े मा यताले खासै थान पाएको छैन । 
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(छ) अ तःशु कको कमजोर भौ तक नय ण र शासन गन कमचार को कमी 

अ तःशु क प न राज वको  एक मह वपूण ोतको पमा रहेको छ । आ त रक 
राज व वभाग अ तगत आ थक वष २०७७/७८ मा . ४ खव २९ अव २७ करोड 
राज व असलु  भएकोमा आ त रक उ पादनतफको अ तःशु कको अंश . ८१ अव 
५१ करोड अथात क रव १९ तशत रहेको थयो । नपेालमा अ तःशु क शासनको 
भौ तक नय ण णाल मा स ालन हनुपुन उ ोगह  क रव 50 वटा छन ्। च लत 
कानूनी यव था अनसुार भौ तक नय णका ला ग येक त ानमा दईु जना 
सहायक तरका कमचार  खटाउनपुन भएताप न कमचार  नभएका कारण हाल ४/५ 
वटा त ानको ला ग एकजना कमचार  खटाइएको अव था छ । अ तःशु क उ च 
राज व जोिखम भएको े  भएप न अ तःशु क शासनबाट पया  नय णा मक 
यव था अवल बन गन सकेको देिखदैन । यसैगर  अ तःशु क ला ने व तमुा 
अ नवाय पमा लगाउन ु पन अ तःशु क ि टकरको यव थापनमा समेत लामो 
समयदेिख सम या रहेको छ ।  

(ज) करदाता िश ा काय मको यून भावका रता 

करदाता िश ालाई आधु नक कर शासनको वेि छक कर प रपालना गराउन े
मह वपूण औजारको पमा लइ छ । यस अ तगत करदातालाई कर तनको ला ग 
आव यक पन सबै या तथा च लत काननु बमोिजम पाउने अ धकार, सेवा, सु वधा 
र पालना गनपुन कत यको वारेमा जानकार  गराइ छ । कर शासनलाई प न 
यसबाट आ नो कर णाल मा सधुार गद जान पृ पोषण ा  हु छ । यस 
काय मबाट करदाता र कर शासनबीच व ासको वातावरण अ भवृ  भई कर 
शासनलाई करदाता त जवाफदेह  ब  अ भ े रत गदछ । आ त रक राज व 

कायालयह बाट वषनी य ता काय मह  स ालन गन ग रएता प न करदाताको 
मता वकासका ला ग खासै काय म स ालन हनु नस दा करदाताको कर प रपालन 
यवहारमा प रवतन याउन प न स कएको छैन । कर स ब धी यागत ज टलता 
र जानकार को अभावमा चाहेर प न कर तन नसकेको गनुासो करदाताह बाट आउने 
गरेको पाइ छ । भ सार शासनतफ यस कारका िश ामूलक काय मह को 
अ यास यून नै छ । अतः करदाता िश ाको अभावमा राज व प रचालन र 
यव थापनको काय भावकार  ब  सकेको छैन । 
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५.२ राज व यव थापनका चनुौती एवं अवसर  

५.२.१ चनुौती 

(क) अ प  र अथ  कानूनी ावधान 

राज व स ब धी कानूनका क तपय ावधानह  अ प  र अथ  भएकाले 
कायस पादनमा वधा सजना हनुे र एक पता नहनेु अव था रहेको छ । सालवसाल  
जार  हनु े आ थक ऐनबाट राज व स ब धी मूलभतू ऐनह  संशोधन गन प रपाट ले 
यस कारका संशोधन तावमा थ पया  छलफल हनु पाउंदैन । कानूनको योगमा 
एक पता कायम गन र वधा नराकरण गन कानून तजमुा गदा या या मक ट पणी 
समेत तयार गन र आ धका रक नकायबाट नै यसलाई अनमुोदन गराई कानूनी व प 
दने यव था हनु नस दा यस कारको सम या सजृना भएको पाइएको छ । 
प रणामतः प रमािजत कानूनको प रपालनामा क ठनाई उ प  भइरहेको पाइ छ । 

(ख) साँघरुो करको दायरा 

कुल गाह य उ पादनमा एक चौथाइ योगदान दने कृ ष े को अ धकांश ह सा 
अ हले प न करको दायराभ दा बा हर न ैरहेको छ । मलुकु भ  संचालनमा रहेका सबै 
आ थक ग त व ध एवं कारोवारह को अ भलेखीकरण नभएकोले य ता अनौपचा रक 
आ थक ग त व धह लाई प हचान गर  हालस म प न करको दायरामा समे न सकएको 
छैन । भारततफको खलुा समानाका कारण चोर  पैठार  नय ण गन प न क ठनाई 
भइरहेको छ । मू य अ भवृ  करलाई राज व प रचालनको मयोको पमा वीकार 
गर  कर छुटका व त ुतथा सेवाको सूची कम गन नी त भएताप न यवहारमा य तो 
सूची झन ्झन ्व दै गएको देिख छ । यसैगर  आयकर छुट र भ सार छुटमा प न 
बढो र  भएको पाइ छ । य ता व वध कारणले गदा राज वको दायरा व तार हनुकुो 
स ा साँघु रंदै गएको छ । अतः सी मत राज वको दायरालाई मशः फरा कलो पाद 
लाने काय राज व यव थापनको स दभमा मखु चनुौतीको पमा देखा परेकोछ । 

(ग) पैठार मा आधा रत राज वको संरचना  

हालैका वषह को त यांक व षेण गदा संघीय सरकारले प रचालन गन कुल कर 
राज व म ये भ सार महसलु, कृ ष सधुार शु क, पैठार तफको मू य अ भवृ  कर, 
पैठार  अ तःशु क, सडक ममत तथा सधुार द तूर, सडक नमाण द तूर, पूवाधार कर 
ज ता पैठार का बखत नै संकलन हनेु राज वको अंश क रव ४९ तशतको 
हाराहार मा रहेको छ भन ेआ त रक राज वको ह सा ५१ तशतभ दा मा थ जान 
सकेको छैन । मू य अ भवृ  करमा प न भ सार व दमुा स लन भएको मू य 
अ भवृ  करको अंश ५९.४४ तशत र आ त रक तफ ४०.५५ तशत रहेको 
छ । पैठार मा आधा रत राज वको संरचनामा प रवतन गर  मलुकुको आ त रक 
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उ पादन, उ पादक व र रोजगार  अ भवृ  गर  आ त रक पमा संकलन हनेु 
राज वलाई दगो कर आधारको पमा था पत गन क ठनाई प ररहेको छ । अतः 
पैठार मा आधा रत राज वको व मान संरचनालाई आ त रक राज वमा पा तरण गन 
काय राज व यव थापनको अक  मखु चनुौतीको पमा रहेकोछ । 

(घ) ठूलो प रमाणको कर छुट यव था   

नपेालमा कर छुट राज व णाल को एक अ भ  अ को पमा था पत भएको छ । 
सामा यतया छुटलाई सामािजक याय र आ थक उ े य हा सल गन संय को पमा 
योग गन ग र छ । वशेष गर  वैदेिशक सहायता प रचालनमा दात ृ नकायसँग भएको 

स झौता पालना गन, वैदेिशक लगानी आक षत गन, औ ो गक वकास गन, 
नजी े मा लगानी आक षत गन, पछ डएका े को बकास गन, सामािजक याय र 
सामािजक उ रदा य व नवाह गनका ला ग कर छुटको संय  योग भएको पाइ छ । 
तर कर छुटले व मान करको आधार साँघरुो बनाउन, राज व घटाउन र बजेट घाटा 
बढाउन म त ग ररहेको छ । कर छुट स ब धमा ग रएको एक अ ययनले आ थक 
वष २०७४/७५ मा . ८१ अव ५९ करोड र २०७५/७६ मा . १ खव ३० 
अव अथात कुल राज व (Total Revenue) को झ डै १२ तशत र कुल गाह य 
उ पादन (GDP) को ३ तशतभ दा बढ  कर छुट दइएको देिखएको छ । यसर  
ठूलो प रमाणमा कर छुट हुँदा आ त रक राज व वृ मा नकारा मक असर प ररहेको 
छ । प छ ला वषह मा छुटलाई यूनतम ् सीमामा रा पुन र वैदेिशक सहायता 
प रचालनमा कर छुट दइन ुहदैुन भ े बहस प न सु  भएको छ । अतः कर छुट 
स ब धी व मान यव थामा पनुरावलोकन गर  राज व प रचालनलाई भावकार  पान ु
अक  मखु चनुौतीको पमा रहेको छ । 

(ङ) प ीय तथा बहपु ीय सि ध स झौतामा भएका कर स ब धी ावधानह  

नपेालले व  यापार संगठन (WTO), दि ण एिशयाल  वत  यापार े  
(SAFTA) र बहु े ीय ा व धक तथा आ थक सहयोगका ला ग बंगालको खाडीको 
पहल (BIMSTEC) ज ता बहपु ीय र भारत, चीन लगायत क तपय देश सँग प ीय 
यापार स झौता गरेको छ । यी स झौताह ले मलुकुमा पैठार  हनेु मालव तकुो 
भ सार महसलु दर नधारण गन वत तामा अंकुश लगाएको छ । भारतसँग भएको 
प ीय यापार स झौताको ावधानले भारतबाट हनेु पैठार मा अ य मलुकुबाट हनुे 

पैठार मा भ दा बढ  महसलु लगाउन नपाउने, कृ ष तथा पशजु य ाथ मक व त ुतथा 
ाथ मक ख नज उ पादनह मा पार प रक आधार (Reciprocal Basis) मा भ सार छुट 
दनपुन ावधान राखेको छ । यसैगर  तलुना मक लाभको े मा मलुकु भ ै 
उ पादन बढाई नकासी व न गन नस दा यापार स ब धी स झौताह को 
ावधानह बाट नेपालले अपिे त फाइदा लन प न स करहेको छैन । बहपु ीय एवं 
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प ीय यापार स झौताका ावधानह  पालना र काया वयनबाट वदेशी उ ोगलाई 
संर ण गन समेत क ठनाई भइरहेको छ । एकातफ कर राज वको क रव आधा 
ह सा पैठार मा आधा रत भएको र अक तफ यस कार स झौताका कारण पैठार  
महसलु दर अझै घटाउनपुन वा यता हुँदा यसले हा ो राज व यव थापनमा थप 
चनुौती खडा गरेको प रि थ त छ । 

(च) खलुा समानाको यव थापन र चोर  पैठार   

भारतीय समानाको भावकार  यव थापन तथा चोर  पैठार  नय ण हनु नस दा 
राज व यव थापनमा चनुौती सजृना भएको छ । खलुा समानाबाट हनुे त कर  
नय ण गन दा य व कुन नकायको हो प  कटान हनु नस दा त कर  नय ण 
काय भावकार  हनु स करहेको छैन । भ सार कायालयको कमचार  दरब द को 
ि थ त हेदा भ सार जाँचपास र कायालय स ालनको ला ग मा  कमचार  यव थापन 
भएको पाइ छ । उपल ध दरब द बाट नय मत कायमा समेत पया  जनशि को 
अभाव देिखंदा भ सार कायालयबाट भावकार  पमा सीमा ग ती गर  त कर  
नय ण हनु स न ेअपे ा गन स ने ि थ त छैन । नपेालको समानामा नि त दूर मा 
हातह तयार स हतको २२१ वटा बोडर आउट पो  (Border Outpost-BoP) खडा 
गर  सश  हर  बलको उपि थ त रहेको र क तपय थानमा सा वकको छोट  भ सार 
कायालयको भौ तक संरचना नै हाल बोडर आउट पो ले योग गद आएको छ । तर 
प न चोर  पैठार  नय ण हनु सकेको छैन । नजी र यि गत योगका नाममा 
सीमा े का बा स दाले चाडपव एवं सावज नक मह वका दनमा बढ  र अ य दनमा 
समेत दै नक करोड  मू यका मालव त ु सीमापार बाट ख रद गर  याउने विृ ले 
नपेाल  यवसायीलाई मका परेको, ठूलो मा ामा राज व गु मरहेको र भारतमा GST 
तर  सामान खर द गन र नेपालमा याई उपभोग गन विृ  ब दो छ । यो ि थ तले 
हा ो राज व यव थापनमा ठूलो चनुौती थपेको छ ।  

(छ) सूचना व धको एक कृत योगको अभाव 

भ सार शासन अ तगत महसलु असलु गन योजनाथ भ सारमा आ सकुडा व डमा 
आधा रत नकेास (NECAS) स टवेयर संचालनमा छ भने आ त रक राज व वभाग र 
कायालयह मा एक कृत कर णाल  स ालनमा छ । यसैगर  महालेखा नय कको 
कायालयमा राज व असलु  अ भलेख र सूचनाका ला ग Revenue Management 

Information System (RMIS) छ भने राज व अनसु धान वभागले ढुवानीका साधन 
माफत हनेु यापा रक मालसामानको ओसारपसारलाई अ भलेखव  गन Vehicle 

Consignment Tracking System (VCTS) संचालनमा याएको छ । यी स टवेयरह  
वभागह का आ-आ ना आव यकतानसुार बनकेा र एक आपसमा अ तर आव ता 
नभई एका ी पमा च लरहेको हुँदा तनबाट अ धकतम उपलि ध ा  गन स कएको 
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छैन । यसैले यी णाल लाई अ तर आव ता गर  करदातालाई सहजीकरण गन र 
कर छ ने मा थ नगरानी बढाई कारवाह  गन काय राज व यव थापनको े मा 
चनुौतीको पमा रहेको छ । 

(ज) तीन तहको राज वमा दोहोरोपना  

मलुकुको संघीय शासन णाल लाई यवि थत गन ममा नपेालको सं वधानको 
अनसूुची ५ देिख ९ स म करारोपणका े  तो कए वमोिजम अ तर-सरकार  व  
यव थापन ऐनले तीनै तहका सरकारको करारोपणको े , कर स लन या र 
काय णाल  समेत प  गद यथासंभव दोहोरो कर नला ने संवैधा नक यव था 
ग रएको छ । तथा प आ-आ नो भौगो लक े मा था पत यवसायह मा देश तथा 
थानीय तहबाट नयाँ नयाँ कर र सेवा शु क लगाउँदै आएको ि थ तले यवसायमा 
दोहोरो करको भार पन गएको नजी े को गनुासो रहेको छ । उह  कृ तका 
यवसायमा र एउटै योजनमा प न देश र थानीय तह प छे फरक-फरक दरका कर 
र शु क लगाइएको पाइ छ । देशले उठाउने गरेको सवार  कर थानीय तहले प न 
उठाउन थालेको यवसायीह को गनुासो रहेको छ । यसैगर  करको स दभमा 
अनाव यक झ झट यहोन ुपरेको कारण यवसायीह ले एक कृत कर काननु र कर 
णाल  (Integrated Tax Law and Tax System) अ याव यक भएको आवाज उठाउँदै 

आएका छन ्। अतः तीन तहको सरकारवीच कर लगाउन ेर संकलन गन स दभमा 
आव यक सम वय गर  दोहोरोपना हटाउन ुराज व यव थापनको अक  मखु चनुौती 
रहेको छ ।  

(झ) ई-कमश कारोवारमा करारोपण  

वगत केह  वषदेिख  व तुीय मा यमबाट हनुे आ थक कारोवार (ई-कमस), Online र 

Cloud Business  को ह सा मशः ब दै गएको छ । को भडको महामार ले गदा 
भौ तक उपि थ तमा कारोवार गन नस ने अव था सजना भएकोले बा यतावश व तुीय 
कारोवारमा जानैपन प रवेश प न सजृना हनु गएको छ । यस ममा अ तदशीय 
अनलाइन कारोवारमा करारोपण गन काय झनै चनुौतीपणू बनकेो छ । यो सम यालाई 
समयमै स बोधन गन नस दा ठूलो मा ामा राज व गमेुको अव था छ । नेपालमा 
प न इ-कमश माफत कारोवार गन करदाताको सं या मशः वृ  हुँदै गएको 
भएताप न इ-कमश स ब धी काननुको अभावमा यसलाई करको दायरामा याउने वषय 
राज व यव थापनको स दभमा चनुौतीको पमा रहेको छ । 
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राज व यव थापनका चनुौतीह  
(ञ) कर काननुको प रपालना 

कर काननु प रपालनको अ यास नेपालमा अँझै प न कमजोर नै रहेको छ । यसमा 
सधुार याउन केवल कर शासनको एकल यास र य बाट मा  स भव हुँदैन । 
यसमा सरकोरावाला सबैको समान भू मका रहन ु पदछ । कर प रपालना बढाउन 
करदातालाई द ड ज रवाना मा  पया  हुँदैन सम ताको कोण (Holistic 

Approach) बाट हे रन ु पदछ । कर प रपालनाको सम  कोण अनसुार कर 
काया वयन (Enforcement) सहजीकरण (Facilitation) र व ास (Trust) ज ता 
प मा स तलुन (Balance) कायम गन आव यक हु छ । करदाताको व ास िज को 
ला ग कर णाल  न प , पारदश  र समतामूलक हनुपुछ जसले गदा करदाता आफूले 
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प रपालनामा सधुार याउन ुहा ो राज व यव थापनको ला ग चनुौतीका पमा रहेको 
छ । 

(ट) अ तर नकाय सम वय र सहकाय  

कर काननुको भावकार  काया वयन सम  सरकार  संय को प रचालन र मता 
उपयोग गनपुन हु छ । राज व शासनसँग  स बि धत व ीय अपराधमा संल न 
अपराधीह  बढ  द  हनेु भएकाले तनलाई कारबाह को दायरामा याउन स ब  
रा य र अ तरा य नकायह को प न आपसी सहयोग र सहकाय ज र  हु छ । यस 
क समको अ तर नकाय सम वय र सहकाय व ीय अपराध नय णको ला ग मा  
नभई वैध यवसायको सहजीकरणको ला ग प न आव यक पदछ । तर हा ो वतमान 
अव था यस स दभमा कमजोर रहेको छ । राज व स ब धी मु ाको स दभमा राज व 
शासनको तफबाट ग रने तर ा णाल  कमजोर देिखएको छ । अ यागमन, सरु ा 
नकाय र अ य स बि धत नकायह वीच भावकार  सम वयको अभाव रहेको छ । 
यसैगर  सीमा े मा रहने भ सार शासनको स ालनमा प न सम वयगत र सहकाय 
स ब धी सम या एवं चनुौतीह  रहेका छन ्। 

(ठ) अ तःशु कको कराधारमा स तलुन  

नपेालले प ीय तथा बहपु ीय यापार स झौताह को काया वयनको चरणमा भ सार 
महसलुका व मान दरह  घटाउन ु परेकोले ती व तहु बाट ा  हनेु राज व 
समायोजन गन य ता व तमुा अ तःशु क लगाउन था लयो । वा यलाई हा न गन, 
वला सताका व तहु  र केह  नकारा मक सूचीमा रहेका व तहु मा मा  ला दै 
आएको अ तःशु क क चापदाथ लगायत वदेशमा उ पादन नहनेु उपभो य व तहु मा 
समेत ला न ु स ा ततः ठक होइन । अतः कराधार नखु चने, औ ो गक उ पादनको 
संर ण हनु,े राज व प रचालनमा असर नपन र अ तःशु कको अवधारणा अनु प मा  
करारोपण गन गर  अ तःशु कको कराधारमा स तलुन मलाउने काय राज व 
यव थापनको चनुौतीको पमा रहेको पाइ छ ।  

(ड) कारोवार मू यको काया वयनमा ज टलता 

भ सार ऐन, २०६४ को दफा १३ ले पैठार  हनेु मालव तकुो भ सार मू य नधारण 
गन आधार तोकेको छ । यस अनसुार पैठार  हनु ेमालव तकुो भ सार मू य नधारण 
गदा व  यापार संगठनको भ सार महसलु तथा यापार स ब धी सामा य स झौता 
(GATT), १९९४ को धारा ७ काया वयन गनको ला ग स प  भएको स झौतामा 
उि लिखत भ सार मू या न स ब धी नयमह , यसको अनसूुची र अ य यव था 
अवल बन गन ुपदछ । यो स झौता र सो स ब धी नयमह  अवल बन गदा मूलतः 
कारोवार मू यका आधारमा भ सार मू य नधारण गन ु पदछ । तर आव यक 
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सूचनाको अभाव, अनौपचा रक े बाट हनेु भ ु ानी, पर परागत यापार णाल  र 
यवसा यक इमा दा रताको कमी ज ता कारणले यथाथ कारोवार मू य था पत गन 
क ठन छ । क तपय अव थामा भ सार मू यांकन यथाथ हनु नस दा यवसायीको 
लेखापालनमा समेत सम या आउने र यसको असरले गदा आ त रक राज व णाल मा 
थप ज टलता आउन े हु छ । अतः पैठार  हनु े मालव तकुो कारोवार मू य 
(Transaction Value) मा आधा रत यथाथ मू यांकन गर  सोको पूण पालना गन 
गराउन ेकाय राज व यव थापनको चनुौतीको पमा रहेको छ । 

(ढ) व तुीय भ ु ानी णाल  काया वयन 

वगत केह  वषदेिख राज व भ ु ानी णाल लाई सरल करण र सूचना व धमा 
आधा रत गन यासह  भइरहेका छन ्। यसको ला ग New Revenue Management 

Information System (N-RMIS) णाल को वकास एवं Real Time Gross 

Settlement (RTGS) णाल को सु आत ग रएको छ । व तुीय मा यमबाट हनेु 
भ ु ानी णाल लाई सरल बनाउने यास प न भएका छन ् । आ त रक राज व 
वभागतफ वगत केह  वषदेिख Connect IPS माफत कर भ ु ानी गन स कने 
भएताप न नयाँ णाल  भएको र करदाता यसमा अ य त भइनसकेको हुँदा हालस ममा 
यून मा ामा मा ै यस णाल बाट राज व संकलन भएको छ । यसै आ थक वषदेिख 
भ सारतफ प न यवसायीह ले आफूले तनपुन राज व रकम सोझै भ सार कोष 
खातामा अनलाइन भ ु ानी गन स न े यव था ग रएको छ । अतः राज व रकमको 
भ ु ानी व तुीय मा यमबाट गन सरोकारवालाह लाई उ े रत गन, अ य त बनाउने 
र अ नवाय त ु याउने काय राज व यव थापनको अक  चनुौतीको पमा रहेको छ । 

(ण) पूवाधारको तरो त र थप लगानी सु नि तता 

भ सार शासनमा अह ता ेपकार  जाँच उपकरण (Non-Intrusive Inspection 

Equipment) खर दको ला ग ठूलो लगानी गनपुन अव था रहेको छ । वगत केह  
वषदेिख य ता उपकरणह  खर द गन र जडान गन भ नएताप न य तो हनु सकेको 
छैन । यसको साथै २१ औ ं शता द को राज व शासनलाई आव यक पन 
Blockchain Technology मा आधा रत स टवेयरको नमाण गर  एक कृत पमा 
योगमा याउन ेर यस कारका व धको नमाण, उपयोग र दगोपनाको ला ग थप 

लगानी र आव यक जनशि  यव थापन गन काय राज व यव थापनको ला ग 
चनुौतीको पमा रहेको छ । 

(त) को भड-१९ र स-यु े न यु बाट सिृजत चनुौती  

सन ् 2019 को डसे बर देिख व यापी महामार को पमा फै लएको कोरोना 
भाइरस डिजज (को भड) को कारण आ थक ग त व ध, यापार यवसाय, उ पादन र 
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रोजगार  एवं यि , संघ, सं था र नकायह को आ थक जीवन अ त य त भएको 
छ । यसको अ त र  वगत तीन म हना देिख चलेको स-यु े न यु ले व यापी 
म ु ा फ त बढेको, डलरको मू य वृ  भएको, पे ो लयम पदाथ, खा ा , तेलहन 
ज ता व त ुमहं गएको र आपू त ृंखला (Supply Chain) मा नै अवरोध पगेुको छ । 
यसले आ त र  उ पादन र आ थक वृ मा मा  नकारा मक असर नपार  वा  
े को नरा ो दवाव सजृना गरेको छ । कोरोनाबाट म ु ी पाई यसको असर र भाव 
यूनीकरण गद "कोरोना साथसाथै अथत " का याकलाप स ालन गद 
अथत लाई स-यु े न यु का बाबजदु पूववत स ालन गन गराउने र वकासको 
तफल ा  गन काय ठूलो चनुौतीको पमा खडा भएको छ ।  

५.२.2 अवसर 

(क) अ तरा य सहयोगको प रचालनमा दात ृ नकायको त परता  

नपेालमा सन ् १९९० को दशकदेिख वशषे गर  बहदुल य जाताि क यव थाको 
पनु थापना भएप छ राज व शासनको सधुार तथा आधु नक रण गन कायलाई 
ाथ मकतामा रािखएको पाइ छ । यसै ममा डेनमाक सरकारको आ थक तथा 
व धक सहयोगमा मू य अ भवृ  कर (VAT) णाल  काया वयन ग रयो भने जमन 

सरकारको आ थक तथा ा व धक सहयोगमा आयकर (IT) काननुको तजमुा गर  
काया वयनमा याइयो । हाल जमन सरकारको सहयोगमा राज व शासन सहयोग 
काय म (RASP) स ालनमा रहेको छ । यसका अ त र  अ य दातसंृ थाह  -
अमे रक  सहयोग नयोग, व  बक र अ तरा य मु ा कोष ज ता प ीय र 
बहपु ीय नकायह बाट समेत राज व शासन सधुारका ला ग ा व धक सहयोग ा  
हुँदै आएको छ ।  

यसैगर  भ सार शासनलाई आधु नक करण गन सल सलामा अमे रक  सहयोग नयोग 
र कोईकाबाट प ीय ा व धक सहायता ा  भएको पाइ छ । सन ्२०१७ देिख 
एिशयाल  वकास बकको आ थक तथा ा व धक सहयोगमा यापार र भ सार 

यामा सधुार गर  अ तरा य मापद ड अनसुारको बनाउन ेउ े यले छैठ  भ सार 
सधुार तथा आधु नक करण योजना” (2078/79-2082/83) काया वयनमा रहेको 
छ । राज व शासन सधुार एवं यापार सहजीकरणको ला ग आव यक नी तगत, 

यागत, संरचनागत एवं पूवाधार वकासका ला ग एिशयाल  वकास बकबाट नी त 
काय ममा आधा रत सहु लयतपूण ऋण (Programmatic Policy Based Loan - 

PPBL) तथा अनदुान सहयोगको ला ग या अिघ बढेको छ । उ  सहयोग रकम 
यापार सहजीकरणको ला ग आव यक नी तगत, यागत, संरचनागत र पूवाधार 
वकासमा लगानी गन काय म रहेको छ । यसैगर  यापार सहजीकरणको ला ग 
व  बकको आंिशक सहयोगमा भ सार जाँचपाससँग स बि धत ४७ वटा सरकार  तथा 
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गैरसरकार  नकायह लाई एउटै णाल मा आव  गर  सेवा वाह गन अ भ ायले 
नपेाल रा य एक ार णाल  (Nepal National Single Windows-NNSW) प रयोजना 
अगा ड बढेको छ । यसर  राज व यव थापनसँग स बि धत नकायह को सधुारको 
ला ग दात ृ नकायह ले देखाएको चासो र सहयोगको त परता राज व शासनको ला ग 
अवसरको पमा रहेकोछ ।   

(ख) करको दायरा व तार  

वगतको णाल गत, कानूनी र संरचनागत सम याको कारण मलुक भ  स ा लत सबै 
आ थक ग त व धह  एवं कारोवारको अ भलेखीकरण हनु नस दा कुल गाह य 
उ पादनको क रव एक तहाई कारोवार अनौपचा रक अथत को पमा रहेको भ े 
स दभ व भ  अ ययनह ले देखाएका छन ्। तर राज व यव थापनमा हाल भएका 
व धगत सधुारका यासह ले यसर  अ भलेखीकरण हनु नसकेका आ थक 
याकलापह लाई अ भलेखीकरण गर  करको दायरामा याउन स न ेअव था रहेको 

हुँदा आगामी दनमा राज वको वृ दरमा सधुार आउने अपे ा ग र छ । यसैगर  
Digital Economy को थप संभावना र Online Business लाई करको दायरामा 
याउन े यास प न राज व यव थापनको अवसरको पमा रहेका छन ्।  

(ग) दगो र भरपद  ोतको पमा आ त रक ोत प रचालन    

देशको समृ  र वकासको ला ग सावज नक खचको ब दो आव यकता पूरा गन 
आ त रक राज वलाई दगो ोतको पमा वकास गनपुन देिखएको छ । को भड-1९ 
प ात आ त रक उ पादन बढाई आयातमा नभर राज वलाई त थापन गर  आ त रक 
राज वलाई वकास व को भरपद  ोतको पमा प रचालन गन अवसर ा  हनेु 
अपे ा गन स क छ । आगामी दनमा आ त रक उ पादन र ग त व धमा त ता आउने 
स भावना रहेकोले सम  राज व शासनको सधुारमा ग रने यासबाट राज वको दायरा 
व तार भई नेपाललाई सन ् २०२६ स म अ तकम वक सत रा बाट वकासो मखु 
रा को पमा तरो त गन र सन ् २०३० स म दगो वकास ल य पूरा गन 
आव यक पन व ीय ोतको पमा आ त रक राज व प रचालनका थप े ह  
प रचालन हनेु संभावना रहेको छ । 

(घ) नवीनतम व धको योग 

सूचना तथा व धको े मा हाल व ले छला  मा रसकेको छ । नेपालमा प न 
अ तरा य तरका सूचना व ध स ब धी आधु नक व धह  भ न था लसकेका 
छन ्। हाल राज व शासन तथा आ थक एवं व ीय े मा नयाँ नयाँ व धह  
योग भइरहेका छन ्। भ सार शासनका ला ग आ सकुडा व डमा आधा रत नकेास 

(NECAS) स टवेयर योगमा आइसकेको छ भने महालेखा नय कको कायालयमा 
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राज व असलु , अ भलेख र सूचनाका ला ग New Revenue Management 

Information System (NRMIS) काया वयनमा छ । अनलाइन माफत राज व तन 
स कने गर  वकास ग रएको णाल  योगमा आइरहेको छ । करदाताको कर 
अ भलेखस ब धी ववरणह  स टवेयर माफत आव यकता अनसुार सहजै व षेण गन 
स कन ेअव था छ । अतः आधु नक व धको वकास तथा योगले भ व यमा राज व 
यव थापनलाई थप सु ढ बनाउन स कने पया  स भावनाह  देखापरेका छन ्। 

 

 

राज व यव थापनका अवसरह  

(ङ) फ टाउँदो डिजटल अथत   

को भड-१९ प छ अ धकांश यापार तथा यवसायह  अनलाइनमा गइसकेका छन ्। 
ब त ुतथा सेवाको कारोवार अनलाइन हुँदा भ ु ानी णाल  प न अनलाइन माफत हनु 
था लसकेको छ । यापार , यवसायी तथा उपभो ाह मा अनलाइनमा आधा रत 
व धह  चलाउने बानी प रसकेको छ । यसर  आ थक याकलापह  डिजटल 
पमा हनु थालेप छ आ दानी प न डिजटल रेकडमा रह छन ्र यसमा करछल  गन 

स भावना यून हु छ । आगामी दनह मा अनलाइनमा आधा रत कारोवार अझै ब ने 
हनुाले Digital Service Tax (DST) को अवधारणा लागू हनेु संभावनाले गदा राज व 
प रचालनको थप अवसर सजृना हनु ेदेिख छ ।  

संघीय कर 

णाल को 

वकास 

ऊजाको ब दो 

उपयोगले आथक 

वकास र राज व 

वृ मा थप टेवा 
फ टाउँदो 

डिजटल 

अथत  

नवीनतम 

व धको उपयोग 

 

दगो र भरपद  

ोतको पमा 

आ त रक ोत 

प रचालन 

करको दायरा 

व तार 

अ तरा य सहयोगको 
प रचालनमा दात ृ
नकायको त परता 

 

राज व 
यव थापनका 
अवसरह  
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(च) ऊजाको ब दो उपयोगले आथक वकास र राज व वृ मा थप टेवा 

नपेालमा हाल जल व तु ऊजाको उ पादन तु ग तमा भइरहेको छ । यसले गदा 
भ व यमा उ ोगध दाको व तार सँगसँगै आ थक याकलाप प न ब न े नि त छ । 
वगतमा व तुको अभावले औ ो गक उ पादन, अनलाईन कारोवार र राज व 
शासनमा बार बार सम या देखापद आएको थयो । अवका दनह मा ऊजाको ब दो 
योगले उ पादन, यापार तथा आ थक कारोबार प न ब न ेर अनलाईन कारोबारका 

ला ग ऊजा पया  हनु े हुँदा राज व शासन र राज व प रचालनमा थप टेवा प ु ने 
देिख छ । व तुीय ऊजा खपत गन उ ोगध दा र यापार यवसाय ब ने अवसरले 
थप राज व प रचालन हनेु संभावना देिखएको छ । 

(छ) संघीय कर णाल को वकास 

मलुकु संघीय यव थामा गइसकेप छ देश र थानीय तह आफैले राज व प रचालन 
गन अ धकार ा  गरेका छन ्। देश र थानीय तह आ नो आव यकता अनसुारको 
खच जटुाउन आफै राज व संकलनमा स य हनेु भएकोले संघीय यव था वयंमा 
राज व प रचालनको ला ग मह वपूण अवसर प न हो । स प त कर, घर बहाल कर, 
यवसाय कर, भू मकर, (मालपोत), व ापन कर, मनोर न कर, सवार  साधन कर, 
घरज गा रिज ेशन शु क, सेवा शु क, द ड ज रवाना, न सापास, इजाजत, सफा रश 
द तरु, बहाल वटौर  शु क, पयटन शु क, आ द देश र थानीय तहले लन पाउने 
यव था छ । कानूनले देश र थानीय तहलाई उ ले य अ धकार दएको भएताप न 
देश र थानीय तहको संरचना नयाँ भएकोले राज व यव थापनमा भावकार  हनु 

सकेका छैनन ्। यसको ला ग आव यक नी त तथा काय व ध, स ठना मक यव था, 
सूचना तथा त याकंको यव थापन र नय ण णाल  आ दमा सधुार गर  यी दवैु 
तहमा कायमूलक राज व णाल को सं थागत वकास गनसके आगामी वषह मा 
रा को सम  राज व प रचालनमा वृ  हनेु रा ो संभावना देिख छ । 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  71 

प र छेदप र छेद  --  छछ  

सझुाव, सफा रश तथा न कष 

यस प र छेदमा आगामी आ थक वष 2079/80 मा अवल वन गनपुन राज व नी त र 
राज व शासनको नर तर सधुारका ला ग राय, सझुाव एवं सफा रशह  ततु ग रएको 
छ । नी त प रलि त सम गत सझुावह  (जसको भाव र असर त काल न, म यकाल न 
र द घकाल न कृि को हु छ) लाई बुदँा 6.1 मा र वषयगत एवं  े गत पमा 
आगामी आ थक वषमा अवल वन गनपुन कर सधुार स ब धी सझुाव तथा 
सफा रशह लाई बुँदा 6.2 मा ततु ग रएको छ । यस स म तले गत वष (2078 
बैशाख) ततु गरेको तवेदनको प र छेद-६ को राज व शासन र यव थापनमा 
देिखएका मूलभतू सम या एवं चनुौतीह  र प र छेद-७ मा उ लेख ग रएका नी तगत 
मागदशन र वषयगत सझुाव तथा सफा रशह  वतमान ि थ तमा प न उपयु  देिखएका 
छन ् । अतः गत वष े षत तवेदनका काया वयन हनु बाँक  रहेका सझुाव तथा 
सफा रशह को अ त र  राज व नी त र कर े मा गनपुन सधुारका कायह को ताव  
यस तवेदनमा समावेश ग रएको छ । 

नपेाल सरकारले आगामी आ थक वष 2079/80 का ला ग देहायका मखु राज व 
नी तह  अवल वन गन उपयु  हनेु देिख छ ।  

 नयात व न र आयात त थापन गन उ पादनमूलक उ ोगह लाई वशेष संर ण 
गन । 

 लगानीमै ी वातावरणको सजृना गर  वदेशी तथा वदेशी लगानीलाई ो साहन गन । 
 कर स मता अ भवृ  गन मू य अ भवृ  कर छुट भएका व त ुतथा सेवाको सं या 

मशः घटाउँदै लैजाने । 
 अनलाइन र डिजटल यवसायलाई करको दायरामा याउने । 
 अनौपचा रक अथत को े  र दायरा प हचान गर  औपचा रक करण गन उपयु  

नी त, रणनी त र संय को वकास गन ।  
 नवीनतम व धको उ चतम उपयोग गर  राज व णाल लाई ग तशील, वचा लत, 

व छ, एवं पारदश  बनाउने ।  
 संघीयता अनकूुल राज व णाल  सु ढ गन आव यक कानूनी यव था र कर 

शासनको मता अ भवृ  गन । 
 नपेाल राज व परामश स म तलाई राज व प रचालन र यव थापनको े मा सवल, 

स म भावकार  एवं बौ क के  तथा सावज नक- नजी स वाद म को पमा 
वकास गद लाने । 

 
 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  72 

6.1 नी त प रलि त सझुाव तथा सफा रशह   

1. ता वत भ सार ऐनको काया वयन 

भ सार सधुार स ब धी संशो धत योटो महासि ध तथा व  यापार संगठनको यापार 
सहजीकरण स झौतालाई नेपालले अनमुोदन ग रसकेको छ । उ  महासि धको ावधान 
बमोिजम नेपालले आ नो भ सार स ब धी रा य काननुमा प रमाजन गनपुन हु छ । 
यसैलाई गत गर  तजमुा ग रएको भ सार ऐनको म यौदा २०७७ साल आषाढदेिख 
संसदमा वचाराधीन छ । नेपाल सन ् २०१७ े अुर  ३ मा संशो धत योटो 
महासि धको प  रा  बनेको र उ  महासि धका सामा य अनसूुचीका धेरैजसो ावधानह  
प  रा  बनेको ३६ मह ना भ  र केह  ावधानह  प  रा  बनेको ६० मह ना भ  
आ नो रा य कानूनमा समावेश ग रस नपुन ावधानलाई वीकार गर  महासि ध 
अनमुोदन गरेको भएताप न यस कारको कानूनी यव था नहुँदै सो समयासीमा समा  
भइसकेको छ । संशो धत योटो महासि धको सद यता लन े ताव संसदबाट पा रत गरेर 
नै नेपाल प  रा  बनेको पृ भू ममा सोह  सि धका ावधानह  काया वयनका ला ग 
म यौदा ग रएको नयाँ भ सार ऐन काया वयनमा नआउन ु सरोकारवालाह को चासोको 
वषय भएकोले वषयको संवेदनशीलता र रा को ग रमालाई म यनजर राखी उ  वधेयक 
आगामी संसदबाट  पा रत गर  काया वयनमा याइन ुपछ । 

2. भ सार महसलु ऐनको तजमुा 

नपेालमा भ सार महसलुका दरह  आ थक ऐनबाट तो न ेर संशोधन गन अ यास रहेको 
छ । सालबसाल  जार  हनेु आ थक ऐनबाट भ सार महसलुका दरह  तो कने र सोको 
बैधा नकता सोह  आ थक वषका ला ग मा ै रहने कानूनी यव थाले अक  आ थक बषको 
ला ग पनुः अक  आ थक ऐनबाटै महसलु दर तय ग रने प रपाट  छ । यसर  प छ लो 
आ थक ऐनबाट प रवतन भएका बाहेकका महसलु दरह  र अ य यव थाह  अिघ लो 
आ थक ऐन बमोिजम हनुे भनी हरेक वषको आ थक ऐनमा नै उ लेख गन ग रएको छ । 
हरेक वषको आ थक ऐनले य तो यव था उ लेख गदा यसको ृ ला कहाँ गएर टु ने 
भ े नि त छैन ।  यसले एका तर कानूनी ज टलता न याएको छ भन ेअक तफ भ सार 
महसलुका दरह  र त स ब धी अ य यव थाह का स ब धमा कुनै ववाद पर  कानूनी 

 खडा भएमा थप सम या सजृना हनु ेदेिख छ । यस ममा भ सार महसलु तथा यस 
स ब धी अ य यव थाह को संगो व पस हतको काननुको अभाव खि कएको छ । 

अतः यस कारको सम या समाधानको ला ग भ सार महसलुका दरह  र त स ब धी अ य 
यव था आ थक ऐनबाट तो न ेप रपा टको अ य गर  छु ै भ सार महसलु ऐन तजमुा गर  
लागू गन आव यक छ । यस कारको छु ै भ सार महसलु ऐन तजमुा ग रएमा सो ऐन 
थायी  कृ तको हनु े भएकाले देखापन कानूनी ज टलता यसैबाट हल हनु े हु छ ।  

संसारका ायजसो मलुकुह मा छु ै भ सार महसलु ऐन काया वयनमा याइएको पाइ छ । 
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नपेालको भ सार महसलु स ब धी कानूनी यव थालाई अ तरा य अ यास अनकूुल 
बनाउन र कानूनी ज टलता अ य गन नेपालले प न भ सार महसलु ऐन तजमुा गर  
काया वयनमा याउन ुपदछ । 

३. बहपु ीय तथा प ीय यापार स झौताबाट नेपालमा परेको भावबारे अ ययन 

सन ् २००४ अ ल २३ मा नकै उ साहकासाथ व  यापार संगठन (WTO) को 
सद यता ा  गदा नेपालले यसबाट ठूलै उपलि ध हा सल गन अपे ा राखेको थयो । 
सद यता ा  गदाका बखत व भ  मलुकुह सँग वाता गरेर केह  मालव तमुा शू य र 
अ य मालव तमुा नि त दरभ दा मा थ भ सार महसलु नलगाई नेपालमा वदेशी 
मालव तलुाई वेश दने शत वीकार ग रएको थयो । यसबेला नेपालले आ नो 
मलुकुमा पैठार  हनु ेमालव तमुा आ नो आव यकता अनसुार भ सार महसलु दर नधारण 
गन पाउने सावभौम अ धकार कटौती गरेरै भएप न WTO को सद यता वीकार गरेको 
थयो ।  

यसैगर  नेपाल प  रहेको दि ण ए सयाल  े ीय सहयोग संगठन (SAARC) का सद य 
रा ह बीच भएको दि ण ए सयाल  वत  यापार स ब धी स झौता (SAFTA) बमोिजम 
नपेाल सरकारको संवेदनशील सूची (Sensetive List) मा परेका मालव तहु  बाहेक साक 
े बाट पैठार  हनु ेअ य मालव तमुा भ सार महसलु  सन २००६ देिख  मशः घटाउँदै 

लगेर सन ् २०१५ डसे बर ३१ स म पाँच तशतमा झा रस नपुन यव था रहेको 
थयो । तर व भ  कारणले नपेालले सन ्२०१३ देिख नै य ता व तकुो भ सार महसलु 
दर घटाउन छाडेकाले सन ्२०१५ भ  ५ तशतमा झा रस नपुन महसलु दर अझै प न 
११.२५ तशतस म मा  कायम रहेको छ । एकातफ सा टा सु वधाका कारणले नेपाल 
सरकारले याग गरेको राज वको आकार वषनी व दै गएको छ भन े अक तफ साक 
सिचवालयमा औपचा रक पमा नेपालले बझुाएको मालव तकुो संवेदनशील सूचीको सं या 
घटाएर ५०० मा झानपुन दवाव प न नेपालमा थ र हरहेको ि थ त छ ।   

यसैगर  भारतसँग भएको प ीय स झौताबाट नपेालले आधारभतू कृ ष उ पादन र 
आधारभतू ख नज पदाथमा भ सार महसलु छुट दनपुन वशेष ावधान प न रहेको छ ।  

अतः उि लिखत ावधानह का कारण नेपालले ठूलो प रमाणमा राज व गमुाउन ुपरेको छ 
भने ती स झौताह बाट नेपालले के क त फाइदा लएको छ भ े वषयमा खासै लेखाजोखा 
प न भएको छैन । यी सि ध-स झौताह बाट नेपालले पाएकोभ दा गमुाएको ह सा नकै 
ठूलो भएको व ह को भनाई छ । अत: बहपु ीय एवं प ीय स झौताका उ  
ावधानह को हालस मको भाव र असरको त यगत अ ययन र व षेण गर  ा  
सफा रशको आधारमा व मान नी त पनुरावलोकन गनपुदछ । 
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४. भारतसँगको यापार सि ध र अन धकृत यापार नय ण स ब धी स झौता 
पनुरावलोकन 

नपेाल र भारतबीच भएको यापार सि ध बमोिजम एक अक  देशबाट पैठार  हनु े ाथ मक 
कृ ष उ पादन वा व तमुा भ सार महसलु लगाउन नपाइन े यव था छ । नेपालबाट 
भारतमा नकासी हनुे ाथ मक कृ ष व तकुो तलुनामा भारतबाट नेपालमा पैठार  हनेु 
ाथ मक कृ ष उपजको प रमाण धेरै ठूलो भएको हुँदा यसबाट नेपालले अपेि त लाभ ा  

गन सकेको छैन ।  पैठार  हनु ेव तबुाट यून हनुजान ेभ सार महसलु समायोजनका ला ग 
नपेालले कृ ष सधुार शु क लगाउने गरेको भएताप न कृ ष सधुार शु क ज तो महसलु 
अ तरा य तव ताका कारण लामो समयस म लगाइरा  यवहा रक हनुे देिखंदैन । 
अतः भारतसँगको यापार सि ध पनुरावलोकन गर  भारतबाट पैठार  हनुे कृ ष उपजमा 
भ सार महसलु लगाउने यव था गन ुनेपालको हतमा हनुे देिख छ ।  

यसैगर  अन धकृत यापार नय ण स ब धी नेपाल र भारतका बीच भएको स झौता 
बमोिजम ते ो मलुकुमा उ पादन  भएका मालव त ुएक अक  मलुकुबाट पैठार  गन नपाइने 
यव था छ । हाल धेरै बहरुा य क पनीह ले भारतमा वतरण के  (Distribution 

Agency) थापना गरेर भारतीय उपमहा ीपमा आ ना उ पादनह  आपू त गदआएका 
छन ्। नेपालमा प न भारतबाट य ता मालव त ु पैठार  गन स कएमा सो मालव त ु ते ो 
मलुकुबाट पैठार  गनभ दा लागत र समयका ले बढ  फाइदाजनक हनेु देिखएकोले 
भारतसगँ भएको अन धकृत यापार नय ण स ब धी उ  स झौता पनुरावलोकन गर  
ते ो मलुकुमा उ पादन भएका मालव त ु दवैु देशले एक अक  मलुकुबाट पैठार  गन 
नपाउने हालको ावधान संशोधन हनुपन देिख छ । 

5. चोभारि थत सु खा ब दरगाहलाई नकासी ब न के को पमा वकास गन 

हाल काठमाड को चोभारमा सु खा ब दरगाहको नमाण स प  भएर भ सार कायालयसमेत 
थापना भई स ालनमा आइसकेको छ । सो कायालयमा मालबाहक ढुवानीका साधनह  
आउने र जाने योजनको ला ग च पथ देिख चोभारस म साँघरुो बाटो योग गनपुन 
अव था र सीमा े बाट वेश गरेर मालव त ु जाँचपासको ला ग सो कायालयस म 
आउनका ला ग यवसायीह  आक षत हनु ेखास कारण प न नदेिखएकोले उ  कायालय 
संचालनमा आएको एक म हनाको अव धमा केवल १० वटा मालबाहक ढुवानीका साधन 
मा  भ सार जाँचपासका ला ग पैठार  भई आएको देिखएको छ । अतः यो अव थालाई 
म यनजर रा दा उ  सु खा ब दरगाहलाई पैठार  गन योजनभ दा नकासी गन 
योजनमा उपयोग गन ाथ मकता दन उपयु  हनेु देिख छ । यसका ला ग नकासी 

हनेु मालव तकुो भ डारण, े ड , या क , लेब ल  ज ता सेवा सु वधा सो ब दरगाह भ ै 
उपल ध गराउने र सो ब दरगाहबाट नकासी गन मालव त ुढुवानीका ला ग आउने स प  
क टेनर र ेलरह मा अ थायी पैठार  महसलु न लन े यव था मलाउने साथै सो 
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ब दरगाि थत भ सार कायालयबाट नकासीका ला ग मालव त ुजाँचपास र सलब द  गर  
पठाएप छ सीमाि थत भ सार कायालयह बाट वना अवरोध वदेशी मलुकुमा लैजान पाउने 
यव था गर  उ  ब दरगाहलाई नकासी ब न के को पमा वकास गन उपयु  
देिख छ । 

6. सम वया मक सीमा यव थापन 

नपेालको बैदेिशक यापारलाई व भ  गैरभ सार अवरोधह ले प न असहज बनाएको 
पाइ छ । व भ  मलुकुह ले आ ना सीमाबत  मलुकुह सँग सम वय गर  सीमापार 
यापारलाई सहजीकरण गन गरेका छन ्। व  यापार संगठनको यापार सहजीकरण 
स झौतामा समेत सम वया मक सीमा यव थापनलाई ाथ मकतामा रािखएको छ । 
नपेालले प न उ  स झौता अनमुोदन ग रसकेको अव था समेतलाई गत गद गैरभ सार 
अवरोध हटाई यापार सहजीकरण गर  सीमापार यापारको समय र लागत कम गनका 
ला ग ग रनपुन कायह  ार भ गन ज र  भएको छ । यस कारका कायह  म ये 
समक ी भ सार कायालयह बीच मालव त ु जाँचपाँस गन दन र समयमा साम यता 
कायम गन तथा जाँचपास गदा दवैुतफका सीमावत  भ सार कायालयह मा पेश गनपुन 
कागजातह मा एक पता कायम गन ज ता कायह  ाथ मकतासाथ गनुपन देिख छ । 

7. मू य अ भवृ  करमा बहदुर स ब धी अ ययन 

छु ाछु ै संरचना र स ालन या भएका व  कर, होटल कर, ठे ा कर र मनोर न 
करलाई व थापन गर  नेपालमा 2054 साल मंसीरदेिख मू य अ भवृ  कर 
काया वयनमा याइएको थयो । यो कर ार भ हुँदाका बखत 10 तशतको एकल दर 
थयो  भन ेरा यको थप राज वको  आव यकता पू त गन आ थक वष 2062/63 देिख 
करको दर वृ  गर  13 तशत प ु  याइएको हो । उ  13 तशतको दरलाई 10 
तशतमै कायम गनपुन र बहदुरमा जानपुन माग नजी े बाट पटक पटक उठेका छन ्। 

छमेक  देश वंगलादेशमा मू य अ भवृ  करको सामा य दर (Standard Rate) 15 
तशत र सहु लयत दर (Reduced Rate) 0, 5, 7.5 र 10 तशत रहेको छ भने 

भारतमा बहदुर (5, 12, 18 र २८ तशत) मा आधा रत व त ुतथा सेवा कर (GST) 
सन ्2017 देिख काया वयनमा छ ।  

नपेाल राज व परामश स म तले गत वष (2078 बैशाखमा) माननीय अथम ी यू सम  
पेश गरेको तवेदनमा मू य अ भवृ  करको बहदुर स ब धमा व ततृ अ ययन गरेर मा  
नी तगत प रमाजनमा जान उपयु  हनु े सफा रश गरेको थयो । आ थक वष 
2078/79 को बजेट व यमा य  एवं अ य  कर णाल मा ग रनपुन सधुारका 
ला ग सझुाव दन कर णाल  पनुरावलोकन उ च तर य आयोग गठन गन ावधान 
रािखएको भएताप न उ  आयोग हालस म गठन भएको छैन ।  
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बहदुरमा जानभु दा अगा ड मू य अ भवृ  करमा बहदुरको आव यकता र औिच य, 
काया वयनको शास नक संरचना, राज व प रचालनमा पान भाव, पूव तयार  हनु ु पन 
वषय, आईपन ज टलता, बहदुर स ब धमा अ य देशह ले अनभुव गरेका सवल र दवुल 
प को गहन अ ययन व षेण हनु ज र  छ । अतः यस वषयमा व  समूहबाट व ततृ 
अ ययन व षेण गर  सझुाव स हतको तवेदन लने र सो को आधारमा आगामी 
वषह मा नी तगत न कषमा प ु न ुउपयु  हनेु देिख छ । 

8. मू य अ भवृ  करको कारोवारको सीमा (Threshold) बढाउन े

साना यवसायीह को नयमन गन शास नक कोणले हनेु ज टलता, अनपुालन लागत 
एवं उ न स न ेसंभा वत राज व समेतलाई वचार गर  मू य अ भवृ  कर लगाउन े ायः 
सबै देशह मा कारोवारको सीमा (Threshold) तो न े यव था छ । नेपालमा मू य 
अ भवृ  कर शु  गदा व त ुतथा सेवामा एउटै सेहो ड कायम ग रएको थयो भने हाल 
व तकुो कारोवारमा . 50 लाख र सेवाको करोवार एवं व त ु तथा सेवा मि त 
कारोवारमा . 20 लाखको सेहो ड कायम ग रएको छ । समय समयमा केह  व त ु
तथा सेवा अ नवाय पमा दता गनपन ावधान समते थ पयो । यसले दता यालाई 
ज टल मा  बनाएन प रपालना दरमा समेत ास याएको देिखयो । अ तरा य असल 
अ यास (Best Practices) र शास नक (Administrative) एवं प रपालन (Compliance) 
लागत (Cost) का ले समेत सबै कारका व त ुवा सेवामा एउटै सेहो ड कायम गन ु
उपयु  मा न छ । तसथ व त ुतथा सेवा एवं व त ुर सेवाको मि त कारोवारमा एउटै 
सीमा (Threshold) रा  उपयु  हु छ ।  

साना यवसायी ारा मू य अ भवृ  कर कानूनको प रपालना गदा आ नो कारोवारको 
यवसा यक हसाब कताब रा  े जनशि को यव थापन गन, कर वीजक जार  गन, 
ववरण तयार गर  नय मत पेश गनपुन ज ता कायले कारोवारको समय (Time) र लागत 
(Cost) ब न े हु छ । साथै साना यवसायीह लाई इ टरनेटको पहुँचको कारण ववरण 
बझुाउन प न क ठनाई हनुस छ । तसथ वे छाले दता हनु चाहनेलाई दता हनु दने 
ावधानलाई नर तरता दंदै साना यवसायीलाई सेहो डको ावधानमाफत सहु लयत दने 
यव था गदा यसले कर प रपालनामा समेत वृ  हनेु संभावना देिख छ । अ तर या 
छलफल काय ममा नजी े बाट सेहो ड वृ  गर  . एक करोड प ु  याउन ुपन सझुाव 
बार बार ा  प न भएका छन ्। मू य अ भवृ  करको छुट पनुरावलोकन स ब धमा 
ग रएको एक अ ययनले समेत मू य अ भवृ  करको सीमा . 70 लाख देिख . १ 
करोडस म कायम गन उपयु  हनु ेभनी सफा रशसमेत गरेको छ । अतः सवै कारका 
व त ु वा सेवाको ला ग मू य अ भवृ  करको हालको सीमा ( सेहो ड) बढाई . १ 
करोडस म बनाउन सफा रश ग रएको छ । 
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9. मू य अ भवृ  कर छुटमा पनुरावलोकन 

मू य अ भवृ  करको स ा त तथा अ तररा य असल अ यास अनसुार मू य अ भवृ  
कर मापन गन र शास नक कोणले नयमन गन क ठन हनु े व त ु वा सेवाको 
कारोवारमा कानून वमोिजम छुट दएका बाहेक सबै व त ुवा सेवामा यो कर ला दछ । 
नपेालमा प न कानूनले छुट दएका बाहेक अ य सबै व त ुवा सेवामा मू य अ भवृ  कर 
ला ने यव था छ । ार भमा मू य अ भवृ  कर छुट भएका व त ुवा सेवाह को सं या 
सी मत थयो । यसलाई मशः घटाउदै जाने नी त भए प न  यवहारमा यसो हनु 
नस क छुट हनेु व त ुर सेवाको सं या झन ्ब न पगेुकोछ । यसैगर  व भ  संघ सं था 
र नकायह ले गन ख रद तथा पैठार मा समेत छुट दने प रपाट  ब दै गएको छ । 

मू य अ भवृ  करमा दइएको यापक छुटले मू य अ भवृ  कर अ तर (VAT Gap) ब न 
गई राज व असलु मा संकुचन याएको छ । नेपालको मू य अ भवृ  करका स ब धमा 
व  वकले गरेको एक अ ययनले आ थक वष 2077/078 मा मू य अ भवृ  कर 
अ तर म ये नी तगत अ तर 52.3 तशत र अनपुालन अ तर 47.7 तशत रहेको 
देखाएको छ । मू य अ भवृ  कर छुट माफत आ थक वकास एवं सामािजक याय 
दलाउने उ े य रािखएकोमा सो यवहा रक पमा प रपूत  हनु सकेको अव था छैन । 
छुटबाट शास नक लागत बढेको, करदाताले छुट भएका र नभएका व त ुवा सेवाको छु ा 
छु ै अ भलेख रा  ु पन बा यताले अनपुालन लागत बढेको, करको अंश र हरहनाले 
उ पादन र नकासी त पध  हनु नसकेको ज ता सम या व मान छन ्। छुट ग रएको 
व त ुतथा सेवा मू य अ भवृ  कर बा हर रहेकोले मू य अ भवृ  करको सु दर प को 
पमा रहेको Self-Polishing Feature र Catch-up Effect को अवधारणा प न भावकार  

ब  सकेको छैन ।  

मू य अ भवृ  करलाई शास नक हसाबले सरल एवं आ थक कोणले स म बनाई 
राज वको मूल ोतको पमा वकास गनका ला ग कर छुट हनु ेव त ुतथा सेवाको सं या 
यूनतम ग रन ुपन कुरामा ववाद छैन । मू य अ भवृ  कर सवल र स म हुँदा आयकर 
र अ तः शु कको कराधारमा समेत वृ  हनु गई सम  राज वमा सकारा मक योगदान 
प ु दछ । मू य अ भवृ  कर स म हनुका ला ग कर छुटका व तहु  कम गरेर मा  
हुँदैन अ य दईु अ भ  अ  - कर क ी र कर फतालाई प न सरल र सहज वनाउन 
उि कै ज र  छ । यसको ला ग उ ोग यवसायको सल सलामा खर दमा त रएको कर 
(Input Tax) क ी गन पाउने सु न तता र छटो छ रतो एवं सहज ढंगले कर फता पाउने 
णाल  था पत हनु आव यक छ । नय मत पमा नकासी गन व सनीय नकासीकता 

(Trusted Exporter) लाई कर ववरणका आधारमा 15 दन भ  कर फता रकम 
नकासीकताको खातामा नै जाने यव था गन स क छ भन ेअ य फतालाई प न या 
सरल करणको मा यमबाट छटो, छ रतो र झ झटर हत त रकाले सहजीकरण गन 
स क छ । यसो गदा यवसा यक लागत घ न ेर सरकार तको व ास प न ब न ेहु छ ।  
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तर हा ो स दभमा मू य अ भवृ  कर छुटलाई एकै पटक हटाउन स कन ेअव था प न 
छैन । आव यकता र औिच यका आधारमा पया  कर िश ा, छलफल, अ तर या र 
समझदार  वकास गर  यवसायी र उपभो ा दवैुलाई कर छुट हटाउनकुा फाइदा 
स ब धमा चेतना जागतृ गराई मू य अ भवृ  कर ऐनको अनसूुची १ मा उ लेख भएका 
व त ुतथा सेवाम ये केह लाई आ थक वष 2079/80 मा देिख र अ य केह को हकमा 
आगामी वषह मा मशः हटाउंदै जान उपयु  हु छ । 

10. वा त वक तफल ा  गन यि लाई कर त िज मेवार बनाउन े 

नपेालमा वा अ य देशमा वसी नेपाल  नाग रकको नाममा यवसाय दता गन औपचा रक 
तथा अनौपचा रक हसावले लगानी गन, यवसायबाट लाभ लन ेतर सरकारलाई तनपुन 
राज व न तन वा समय भ ै न तन विृ लाई न साहन गन ु पदछ । यस कारका 
यवसायी वशेषत सीमा े मा र पयटन यवसायमा देिखएका छन ् । यसको ला ग 
यवसाय गन यि को दताका अव थामा प  प हचान, आ थक मता, राज वको 
हसावले नय मत स पक हनु ेि थ त र पा रवा रक ववरण समेत रा  े यव था गनपुदछ । 
यसैगर  लगानीको अव था तथा कुन कुन बकसँग नजको यवसा यक स ब ध छ सो को 
नर तर अनगुमन गन णाल  वकास गन स कएमा गलत विृ को यूनीकरण हनु 
स दछ । आयकर ऐन, 2058 को दफा 110 ग मा " यवसायको वा त वक तफल 
ा  गन यि  यवसाय दता भएको यि भ दा फरक भएको मािणत भएमा य तो 
यवसायको कर भ ु ानी गन दा य व य तो तफल ा  गन यि को हनेुछ" भ े 
यव था भएताप न यसको काय वयन प  भावकार  हनुसकेको छैन ।  

अतः य तो कानूनी यव थाको काया वयन र करदाताको सरल पमा प हचानको ला ग 
आ त रक राज व वभाग र यवसाय दता गन नकायबीच सूचना व ध संजाल नमाण (IT 

Networking) र कायमूलक सम वय था पत गर  अन धकृत यवसा यक वृ तलाई 
न साहन गन णाल को वकास गन उपयु  हु छ । 

11. समूहगत कर पर ण काय योजना बनाउने 

उ ोग, यापार, बक, व ीय सं था, वीमा लगायतका यवसायमा स ब  प बीच कर 
योजना हनुे संभावना देिखदा सोको यूनीकरण गन आव यक छ । एकै यवसा यक समूह 
व भ  यवसा यक े मा संल न हनु े र एक अकासँग स ब  (Related Party) भई 
कारोवार गरेका हु छन ्। य ता स ब तामा कर योजना गर  चहुावट हनेु अव था समेत 
रहेको र आयकर ऐन, 2058 को दफा ३३ को "स ब  यि ह बीच मू य ह ता तरण 
र अ य व ध" को यव था सह  र उपयु  पमा काया वयनमा याउन य ता 
यवसायीह को समूहगत कर पर ण (Group Audit) गन यवसा यक गि भरता अनसुार 
थप अनसु धान गन णाल  था पत गर  यवसा यक पारदश ता अ भवृ  गन गराउने 
कायलाई सं थागत बनाइन ु पदछ । यसको ला ग अ तरा य असल अ यास र साक 
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देशह ले अवल वन गरेका नी त तथा कानूनी यव था समेतको अ ययन व ेषण गर  यस 
स ब धी नदिशका (Guidelines) अ वल व बनाई काया वयन गनपुन देिख छ । 

१2. कारोवारको न वनतम ् व धलाई करको दायरामा याउन े 

व धको ब दो योगसँगै व तार भएको व तुीय कारोबारको कारण कुनै देशको 
भौगो लक कुनामा बसेर यि ले व  बजारमा उ पादन भएका व तुीय व त ुर सेवाह  
उपभोग गन स दछ । व तुीय कारोबारकै कारण उ पादक, आयातकता, वतरक, थोक 
ब े ता, खु ा ब े ता हुँदै अि तम उपभो ाले व त ुतथा सेवाको उपभोग गन पर परागत 
यापार स ालको औिच य प न मशः समा  हुँदै जाने देिख छ । अबको कारोबार 
यवसायबाट यवसाय (B2B) र यवसायबाट उपभो ा (B2C) मा मा  सी मत नरह  
उपभो ाबाट यवसाय (C2B) र उपभो ाबाट उपभो ा (C2C) मा समेत हनु स भव 
भएको छ । यसर  व बजारमा भएको कुनै प न सेवा ाकृ तक यि ले सोझै खर द गर  
उपभोग गन स दछ । अतः य ता नवीन कारोबारलाई करको दायरामा याउन नेपालमा 
व त ु तथा सेवा दायक गैर बा स दा यि लाई प न उ रदायी बनाँउदै अ तरा य 
व तुीय कारोबारलाई करको दायरामा याउन ुपन देिख छ । 

13. अ तःशु क लगाउन ेव तकुो सं या सी मत गन 

सामा यतया अ तःशु क वा यलाई हा नकारक व त ुर केह  नकारा मक सूचीमा रहेका 
व तहु मा मा  ला नपुन भएताप न वगतमा भएका प ीय तथा बहपु ीय यापा रक 
स झौताका कारण भ सारका दरह  घटाउनपुदा यसबाट घ नस न े राज व संर णका 
ला ग र आ त रक उ पादनलाई ो सा हत गनका ला ग अ तःशु कलाई मह वपूण 
संय को पमा लइएको छ । तर आ त रक उ पादन नहनेु, क तपय अ याव यक व त ु
र क चापदाथह मा प न अ तःशु क लागेको छ । नजी े बाट प न क तपय य ता 
मालव तहु मा अ तःशु क खारेज गन वा घटाउन माग भइरहेको छ । अतः वा यलाई 
हा न गन, दूषण बढाउन,े वलासी कृ तका र अपवादको पमा नकारा मक सूचीमा 
रहेका व तहु मा मा  अ तःशु कलाई सी मत गन गर  द घकाल न राज व नी तमा 
पनुरावलोक गर  अ तःशु क ला न ेमालव त ुर अ तःशु कको दरह मा मशः प रमाजन 
गन उपयु  हु छ । तर वदेशी उ ोगह लाई संर ण दनका ला ग लगाइएको 
अ तःशु क अ य राज वले त थापन (Replace) नगरेस म हटाउन मना सव देिखंदैन ।  

14. अ तःशु क ऐन र म दरा ऐनमा पनुरावलोकन 

सवसाधारण जनताको सदाचार, वा य, सु वधा तथा आ थक हत कायम रा को ला ग 
म दराको उ पादन, ब  वतरण, नकासी र पैठार  समेतमा नय ण गन ावधानह  
म दरा तथा अ तःशु क ऐन दवैुमा उ लेख भएकोले काया वयनमा अ यौलता सजृना 
भएकोछ । अतः इजाजत दने, नवीकरण गन, जाँच पर ण, जर वाना र नयमन ज ता 
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वषयह मा एक पता र साम ज यता कायम गनगर  अ तःशु क ऐन र म दरा ऐनमा 
दोहोरोपन नहनु ेगर  प  काय े  तो कन ेगर  पनुरावलोकन गनपुन देिख छ । 

15. वाइनको आ त रक उ पादनको अ त:शु क दरमा पनुरावलोकन 

वदेशमा उ पादन हनुे व त ुवग करणका 2204, 2205 र 2206 मा पन वाइन र 
साइडरमा अ त:शु कमा पतीस तशत छुट दइएको छ । औ ो गक यवसाय ऐन, 
२०७६ को अनसूुची १० मा उ लेख भएका अ त अ वक सत े मा था पत थानीय 
फलफूलमा आधा रत उ ोगबाट उ पा दत ा डी, वाइन र साइडरको उ पादनमा ला ने 
अ त:शु कमा ८० तशत छुट दइएको छ । साथै, अ त अ वक सत े बाहेक अ य 
े मा था पत वदेशी एवं थानीय फलफूलमा आधा रत उ ोगबाट उ पा दत ा डी, 

वाइन र साइडरको उ पादनमा समेत दोहोरो सु वधा नपाउन ेगर  ५० तशत छुट दन 
उपयु  हु छ । 

16. कर ववाद समाधानको बैकि पक यव था 

कायालयले गरेको कर नधारण उपर करदाताह  मु ामा जान ेर लामो समयदेिख य ता 
म ु ाह  वचाराधीन रहेको अव था छ । आ त रक राज व वभागको आ थक वष 
२०७७/७८ को वा षक तवेदन अनसुार . १ खव ३१ अव ९८ करोड बरावरको 
करारोपण व भ  पनुरावदेन तहमा अ निणत अव थामा रहेका छन ्। वभागकै शासक य 
पनुरावलोकनबाट  प न २३ तशत मु ा मा  नणय भई ७७ तशत मु ा अक  आ थक 
वषलाई िज मेवार  सद आएको अव था व मान छ । वभाग आफैले समयमा 
पनुरावलोकन गन नसक  करदाता पनुरावेदनमा जाँदा मु ा कमजोर हनेु अव था रह छ । 
यसर  लामो समयस म मु ा कनारा नला दा रा यले पाउनपुन राज व समयमा ा  गन 
नसकेको र करदाताह को कर प रपालना तथा शास नक लागत प न उ च हनु गएको 
छ । अत: कर ववाद समाधानका ला ग देहायका दईु वक प अवल वन गन ुउपयु  हनेु 
देिख छः  

(क) कायालयबाट हनु ेकर नधारण स ब धी ववादलाई न पण गन करदाताले तन 
स ने मता अनसुारको राज व ा  गनगर  वत  र थायी संरचना स हतको 
छु ै कर ववाद समाधान स म त गठन गन कानूनी यव था गन । 

(ख) कुनै करदाताले म ु ा फता लएर कर दािखला गन चाहेमा कानून ारा नै छुट 
सु वधा दएर य तो कर ववाद समाधान गन । 

17. कर फता यामा सरल करण 

कुनै यि ले दािखला गन ुपनभ दा बढ  कर दािखला गरेमा यसर  दािखला गरेको रकम 
यकन गर  फता दन े र तो कएको समयमा फता न दएमा याज समेत दनपुन पन 
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कानूनी यव था छ । यसर  फता दने यामा केह  ज टलता देिखएकाले या 
सरल करण गर  बढ  दािखला भएको रकम िश  फता दने यव था गन ुउपयु  हु छ । 

18. अ तरा य कर र कराधार संर ण 

व यापी पमा व तुीय अथत  (Digital Economy) मा नवीन यवसा यक व प 
र शैल ह  देखापरेका छन ्। यसैगर  यापार यवसायका नयाँ नयाँ त रका र व धह  
समेत योगमा याइएका छन ् । उदाहरणका ला ग E-Commerce, सामािजक स ाल, 
Cloud Computing, Digital Payment आ दलाई लन सक छ । य ता व धह  
अबल बन गन मूलतः बहरुा य क पनीह को करारोपणको वषय मशः चनुौ तपूण ब दै 
गएको त यलाई िज-7 र िज-20 देशह ले वीकार गरेका छन ् । यस कारको 
यवसा यक शैल  र व पबाट हा ो अथत मा प न असर र भाव देिखन थालेको छ । 
बहरुा य क पनीह  करको दा य व कम गनका ला ग कर योजना बनाउन नपणुः प न 
हु छन । यस कारको कर कम गन योजनालाई न साहन गन OECD ले सन ्2013 
देिख स ालनमा याएको "कराधारको यीकरण र मनुाफाको ह ता तरण" (Base 

Erosion and Profit Shifting-BEPS) काययोजनाले कर यूनीकरण र कर छल  ज ता 

वषयलाई स वोधन गन सघाएको छ । उ  काययोजनाले उि लिखत वषयमा हालस म 
प न अ ययन व षेण गन काय नर तर ग ररहेको छ । क तपय देशह ले यस स ब धी 
काय योजनालाई आ नो देशको कानूनमा समेत समावेश ग रसकेका छन ् । यस 
काययोजनाले कराधारको े  घटाउने, करयो य आय नदेखाउन,े करयो य उपि थ तबाट 
जो गने र सि धको दु पयोग गन लगायतका वृि लाई रो ने यास गरेको छ । अतः 
यसका सवल प  मनन गर  नेपालमा रहेका बहरुा य क पनीह को यवसा यक 
कायशैल  र तनको कर प रपालनको तर वषयमा अ ययन हनुपन देिख छ । खासगर  
आयकर ऐन, 2058 को प र छेद 13 मा रहेका " अ तरा य कर" र प र छेद 7 को 
"रकमको प रमाणीकरण, बाँडफाँड र चा र ीकरण" अ तगत दफा ३३ को "स ब  
यि ह वीच मू य ह ता तरण र अ य ब धह " वषयमा अ तरा य असल अ यास, 
उ कृ  नकायका तवेदनह , वदेश तथा वदेशका अदालतले गरेका या यक फैसला, 
छमेक  देशह ले योगमा याएको नी त समेतको आधारमा व  समूहबाट अ ययन 
व षेण गराई ा  सझुावको आधारमा आयकर ऐनमा आव यक संशोधन गर  अ ाव धक 
गनपुन देिख छ ।  

19. संघीय राज व नी तको आव यकता 

नपेालमा आव धक योजना, सरकारको सालवसाल  नी त र काय म, वा षक बजेट र 
वषयगत कानूनमा उ लेख भएका ावधानह  एवं कायकार  नकायबाट भएका नी तगत 
नणयह  बाहेक मलुकुको  "एक कृत संघीय राज व नी त" ब नसकेको छैन । ठोस र 
द घकाल न राज व नी तको अभावमा करको सु नि तता हुँदैन । यसको अभावमा 
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राज वसँग स ब  प ीय तथा बहपु ीय स झौताको काया वयन, लगानीका शतह , 
औ ो गक छुट, भ सार तथा करका यव थाह  आ द एकांक  (Isolated) नणयका उपज 
ब  प ु छन ्। क तपय अव थामा औ ो गक यवसाय ऐन, आ थक ऐन र आयकर ऐनका 
ावधानह  बािझएका छन ्। यसैले उ चतम आ थक ोत प रचालन गन, स म र 

सेवामूलक राज व शासन नमाण गन, उ च आ थक वृ मै ी राज व णाल को वकास 
गन, वेि छक कर प रपालनाको वातावरण तयार गन र संघीयतामा आधा रत राज व 
णाल को वकास गन उ े यस हत मलुकुको राज व नी तको ठोस द तावेज तयार 

हनुपुदछ । य तो नी तको सह  व षेण गर  भ सार, आयकर, मू य अ भवृ  कर र 
अ त:शु कका दरह , कर र गै करका सीमाह , कर छुटको ाथ मकता, वषयगत 
राज व कानूनका साझा सवालह को एक करण ज ता वषयह मा व ततृ अ ययनप ात 
करका व मान दर र छुटह मा बहृत पनुरावलोकन, प रमाजन र कानूनी सधुार गन 
उपयु  हु छ ।  

20. लगानी, उ पादन, नयात र रोजगार  व न स ब धी वशेष यव था  

देशमा य  वैदेिशक लगानी भ याउन सरकारले लगानीकतालाई प रयोजनामा आधा रत 
ो साहन याकेज घोषणा गनपुछ । क बो डया, भयतनाम, या मार, बंगलादेश र 

भारतज ता य  वैदेिशक लगानी भ याउन सफल देशह ले अवल बन गरेका वैदेिशक 
लगानी आकषण गन रणनी तको सू म अ ययन गर  बहरुा य क पनीलाई नपेालमा वेश 
गराउन,े लगानी अ भवृ  गन तथा तफल सहज पमा फता लान ेसु नि तता गन वशेष 
काय म याइन ुपदछ ।  

य ता काय म ारा यि गत एवं सं थागत आयकर नि त अ व धको ला ग छुट दने, 
आयातीत क चापदाथ र मेिशनेर  औजारमा भ सार सहु लयत दने, वशेष आ थक े मा 
था पत उ ोगमा सरल म कानून र म स ब धी नी त लागू गन ज ता यव था गन 
उपयु  हु छ । यसै गर  य  वैदेिशक लगानी स ब  उ ोगका ला ग एक ार नी त 
अनु प एकै थानबाट एक कृत सेवा दने सु नि तता गद यागत झ झटह  हटाइन ु
पदछ ।  

यसबाट नकासीज य उ पादन ब नकुा साथै आ त रक रोजगार  सजृना र नयात व नमा 
समेत सघाउ प ु ने देिख छ । तलुना मक र त पध  लाभ (Comparative and 

Competitive Advantage) भएका े  ज तै - ए ो ोसे स , ज डबटु  शोधन, व तुीय 
उजा, बोतलब द पानी, समे ट र ि लंकर, पयटन यवसाय आ दको व न गन रा यले 
आव यक सहयोग र सहजीकरण गनपुदछ । तो कएको सं यामा रोजगार  सजृना गन 
उ ोगलाई थप ो साहन दने यव था समेत सु नि त गनपुछ ।  

यसले को भड-१९ र स-यु े नको यु ले भाव पारेको नेपाल  अथत लाई चलायमान 
बनाउन समेत म त प ु ने देिख छ । साथै स वत ्2080 देिख 2090 को दशकलाई 
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" वदेशी व त ु उ पादन, उपयोग र नयात दशक" को पमा घोषणा गर  वदेशी व त ु
उ पादन र उपयोग बढाउने साथै तलुना मक लाभका व त ुतथा सेवाह  नयात गन नी त 
लन वा छनीय देिख छ । 

21. राज व शासन स ब धी अल गै सेवाको गठन 

हाल नेपालको राज व शासनले विश ीकृत शासनको व प हण ग रसकेको छ । 
व ता आव यक पन भएर नै नेपाल शासन सेवा अ तगत रहने गर  राज व समूह गठन 
भएको हो । सा वकमा राज व समूहका पदह मा खलुा तयो गताबाट सेवा वेश गन 
तो कएको वषय अ ययन गन ुपन र अल गै पर ा स ालन हनेु यव था थयो । तर 
प छ ला वषह मा एक कृत पर ाबाट उतीण यि  म येबाट नै राज व समूहमा 
पद थापन हनु े यव था भएकाले वषय व ताले खासै थान पाएको छैन । यसैगर  
राज व समूहमा राजप ां कत तीय ेणीस मका पदह  मा  समूह कृत हनुे र अथ 
म ालयका सिचव र सहसिचवह , वभागका महा नदशक र उपमहा नदशक, मखु 
भ सार/कर शासक ज ता नी तगत नेतृ व तहमा रहने पदा धकार ह  समूहभ दा बा हर नै 
रहेको छ । य तै राज व समूह भ  प न भ सार शासन र आ त रक राज व शासनको 
काय कृ त फरक फरक भएताप न यी दईु वभागबीच कमचार ह को पर परमा स वा 
भइरहने प रपाट ले गदा एक वभागमा हा सल ग ररहेको अनभुव अक  वभागमा उपयोग 
हनेु ि थ त प न छैन । य तै कारणह ले गदा राज व समूहको स ालनमा न तजामखुी 
ढंगले भावका रता प न आउन सकेको छैन । 

अत: राज व शासनलाई भावकार  बनाउन छु ै राज व सेवा गठन गर  सो सेवा भ  अथ 
म ालयका सिचव र सहसिचवह , भ सार वभाग तथा आ त रक राज व वभागका 
महा नदशक र उपमहा नदशक, मखु भ सार/कर शासकह  तथा सावज नक व  
यव थापन ता लम के का मखुका पदह ह लाई आब  गनपुदछ । सो सेवा भ  
भ सार समूह र आ त रक राज व समूह गठन गर  राजप ां कत तीय ेणीस मका 
पदह लाई विश ीकरणको स ा त वमोिजम समूह कृत गनपुदछ । उि लिखत ता वत 
समूहह मा रहने पदह मा खलुा तयो गताबाट पदपू त गदा हालको एक कृत पर ाबाट 
नभई छु ै पा म र पर ा णाल ारा सफा रश गन नी त लनपुदछ । 
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6.2 कर राज वको सधुारका ला ग सझुाव तथा सफा रशह  

6.2.1 भ सार महसलु 

१. राज व छुट यव थामा पनुरावलोकन 

(क) नपेाल सरकारको पटके नणयबाट, सालवसाल  जार  हनेु आ थक ऐनबाट र 
प ीय तथा वहपु ीय सि ध एवं स झौताका कारणले भ सार महसलुमा छुट 

दइन े ग रएको छ । य तो छुट रकमको प रमाण वषनी व दै गएको देिखन ु
राज व प रचालनका ले िच ताजनक देिख छ ।  

यसर  दइन ेछुट भ सार कायालयह ले मालव त ुजाँचपास गदाकै अव थामा दने 
वतमान यव था हो । अब यो यव थामा प रवतन गरेर प ीय तथा वहपु ीय 
सि ध वा स झौता बमोिजम दइने छुटबाहेक अ य ावधान अ तगत दइने छुटको 
हकमा भ सार जाँचपास हुँदाका बखत न दई य तो छुट र ला ने महसलु असलु 
उपर गन । कर छुट दइनभु दा छुटबापत दइनपुन रकम बजेटमा नै यव था 
गरेर छुटवापतको रकम प छ फता गन णाल  अवल बन गन ुउपयु  हु छ । 
यसो भएमा राज व छुटको त याकं पारदश  हनुे, राज व छुटको नणय गदा 
यसको औिच यमा थ थप वचार गन दवाव पन र राज व छुटको दु पयोग हनेु 
यून संभावना रह छ ।  

(ख) दात ृरा ह को सहयोगमा नेपालमा संचालन हनेु आयोजनाह का हकमा आव यक 
पन मालव तमुा प ीय स झौता बमोिजम अथ म ालयको नणयबाट राज व 
छुट दने ग रएको छ । यो यव था अनु प छुट दंदा आव यकताभ दा वढ  
मालव तमुा राज व छुट लई दु पयोग गन वा अबैध पमा नेपाल भ ै व  
वतरण हनुे गरेका घटनाह  समेत सु मा आएका छन ् । अत: आयोजनासँग 
स बि धत मालव तमुा राज व छुटको नणय गदा मालव तकुो आव यक प रमाण 
छुटपूव य कन गरेर मा ै राज व छुट नणय गनपुन देिख छ ।  

(ग) राज व छुट हनुे आयोजनाह को लागत ि टमेट तयार पादा स पूण कर महसलु 
समावेश ग रएको सामानको थानीय बजार मू यका आधारमा ग रने, सोह  
लागतका आधारमा त पधा गरेर नमाण यवसा यह ले ठे ा लन ेर प छ नजले 
तनै सामान पैठार  गदा कर महसलु छुट पाउन ेवतमान यव थाले छुट दनकुो 
औिच य मािणत हनु स दैन । आयोजनाको लागत कम गन उ े यले राज वमा 
छुट दएको भएताप न वा तवमा आयोजनाको लागत कम भएको नदेिखएको र सो 
छुटको एकल फाइदा स बि धत नमाण यवसायीले लन ेगरेको पाइ छ । अत: 
राज व छुटको यस कारको यव थामा पनुरावलोकन हनु ुपदछ । 
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यस स ब धमा संयु  रा  संघको Committee of Experts on International 

Cooperation in the Tax Matters बाट तयार पा रएको सरकारबीच हनु े वकास 
सहायता प रचालन स ब धी सहायता स झौतामा कर यवहार वषयको मागदशन-
२०२१  काया वयनमा आइसकेको छ । सो मागदशनमा प न कर छुटलाई 
ो साहन न दन े वषय उ लेख भएकाले उ  माग दशनको अधीनमा रह  वकास 

सहायता नी तमा सधुार गन, सोह  वमोिजम दात ृ नकायह सँग स झौता गन र 
सहायता प रचालन गन भावी काय दशा हनु ुपदछ ।  

(घ) क तपय उ ोगह ले पैठार  गन क चा पदाथ  तथा उपभो य व तहु मा समेत 
महसलु छुट दने ग रएको छ । यस कारका मालव तहु  वदेशमा नै उ पादन 
हनेु र नेपाल भ ै ख रद व  गनस कन े भएताप न महसलु छुटका कारणले 
पैठार ले ो साहन पाएको अव था व मान छ । यसले अथत मा थप वसंग त 
याउन े जोिखम छ । अतः नेपालमा नै उ पादन भई व  वतरण र सहज 

आपू त हनुस न ेव तमुा दइएको महसलु छुटको यव था शी  हटाउन ुपदछ । 

२. मालव तकुो घोषणामा सधुार 

भ सार कायालयमा मालव तकुो घोषणा गदा मालव तकुो कृ त अनसुार प  प हचान हनेु 
गर  घोषणा गनपुदछ । भ सार शासनले वगतमा मालव तकुो घोषणामा सधुार गन 
यास गरेको भएताप न हालस म उ ले य सधुार हनु सकेको पाइंदैन । यसर  

मालव तकुो प  र कटानी घोषणा नहुँदा य तो मालव तकुो प हचान गन, मू य कायम 
गन र वग करण गन क ठनाई हनुे तथा सह  पमा मू यांकन र वग करण हनु नस दा 
यसबाट ा  हनुे राज वमा समेत भाव पन देिख छ । यसबाट पैठार  भएका र ब  
भएका मालव तबुीच स ब ध था पत गन समेत नसकने हुँदा जाँचपास प छ ग रने 
पर णका अ त र  य तो मालव तकुो कारोवारका प छ ला चरणह मा ग रन े कर 
नधारणमा समेत क ठनाइ उ प  हु छ । वतमान समयमा भ सारज य राज व वचलनको 
मखु कारण नै प  घोषणा हनु नस न ुदेिखएको छ । य तो विृ लाई नय ण गन 
प  पमा मालव तकुो प हचान हनेु गर  कटानी घोषणा नगन पैठार कताह लाई ग रने 
द डा मक यव थाको भावकार  काया वयन हनु तथा प  घोषणा नग रएका मालव त ु
जाँचपास गन कमचार ह लाई प न िज मेवार र जवाफदेह  बनाउने गर  नयामक यव था 
ग रन ुपदछ ।  

३. जोिखममा आधा रत जाचँपास प छको पर ण 

(क) भ सारबाट जाँचपास भएका मालव तकुो जाँचपास प छको पर ण भ सार जाँचपास 
पर ण (PCA) कायालयले गद आएको छ । यसर  पर णका ला ग फम, क पनी 
वा ापनप को छनौट गदा वै ा नक र व त ु न  आधारह  अवल बन गरेको 
पाइंदैन । जाँचपास प छको पर ण गनका ला ग जोिखमको ोफाइल (Risk 
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Profile) र जोिखमका सूचकह  (Risk Indicators) तयार गर   सोह  आधारमा 
वचा लत (Automated) णाल बाट फम, क पनी वा ापनप को छनौट गर  
जाँचपास प छको पर ण गन णाल  अवल बन गनपुदछ । यसका ला ग 
मालव त ु जाँचपास गदा अबल बन ग रंदै आएको छनौट णाल  अ तगत नीलो 
माग (Blue Lane)  लाई प न उपयोगमा याउन ुपदछ । 

(ख) भ सारबाट जाँचपास भएको मालव त ु भ सार जाँचपास प छका कारोवारका 
चरणह मा प न अ तर स बि धत हनेु भएकाले आ त रक कारोवारमा ला ने मू य 
अ भवृ  कर र आय करमा समेत  यसको भाव रह छ । ती सबै कर तथा 
महसलुको यायोिचत प रचालन भएको सु नि तता गन जोिखमका आधारमा 
छा नएका पैठार कताह को पर ण गदा भ सार जाचँपास पर ण कायालय र 
स बि धत आ त रक राज व कायालयले संयु  पमा पर ण (Joint Audit) गन ु
भावकार  हु छ ।  

(ग) भ सार ऐन, २०६४ को दफा ३४ ले भ सारबाट मालव त ु जाँचपास भएको 
म तले चार वषस म पर ण गन स कने र कुनै नकासीकता वा पैठार कताले झु ा 
लखत वा कागजात तयार गर  च लत कानून बमोिजम ला नभे दा कम महसलु 
दािखला गरेको मािणत भएमा भ सार वभागका महा नदशकको अनमु त लई चार 
वषप छ प न पर ण गन सकन े यव था गरेको छ । लामो समयप छ पर ण 
गनभु दा पैठार  भएको मालव त ु ब  हनेु सामा य अव ध यतीत भएप छ पर ण 
गदा य तो पर ण भावकार  एवं न तजामखुी हनु े देिख छ । अतः भ सार 
जाँचपास पर णको समय घटाउनपुन वगतदेिख नै नजी े को माग भएको स दभ 
समेतलाई मनन गर  य तो अव धलाई दईु वषमा सी मत गन र वशेष प रि थ तमा 
मा  महा नदशकको अनमु त लई २ वषप छ प न पर ण गन स कने यव था 
हनु उपयु  हु छ ।  

४. अनलाइन मू यांकन डेटावशेको योग 

हाल भ सार मू यांकन गन योजनका ला ग स दभ मू य (Reference Price) सूची  योगमा 
याउन े ग रएको छ । यस कारको  स दभ मू यसूचीको  वक पको पमा भ सारमा 

पैठार  भइआएका सामानमा भ सारले गरेको ववादर हत भ सार मू यांकनका आधारमा 
वचा लत अनलाईन मू याकंन डेटाबेस (Automated Online Database) तयार गन र 
व  यापार संगठनको मू यांकन प तको तकूल नहनु े गर  य तो डाटाबेसलाई 
मू याकंनका ला ग योग गनपुदछ । मालव तकुो प  प हचानका ला ग राज वका ले 
मह वपूण मालव तहु को Tariff Specification Code तयार गर  सो को काया वयनबाट 
अनलाइन मू याकंन डेटाबेशलाई भरपद  बनाउन स क छ । 
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५. यापा रक छल मा कारवाह  

च लत भ सार ऐन, २०६४ बमोिजम कुनै पैठार कताले यथाथ कारोबार मू य घोषणा 
नगरेमा वा यून बीजक करण गरेर सामान पैठार  गरेमा आव यक मू य समायोजन गर  
जाँचपास गन स ने यव था ग रएको छ  । कारोवार मू य घोषणा गदा बीजकमा थप 
गनपुन वा समायोजन गनपुन खचह  ज तै - भाडा, बीमा, रोय ट , क मशन आ द थप 
नग रएको वा लकुाइएको  अव थामा भ सार अ धकृतले सो त य मािणत गर  ती खचह  
समावेश गरेर मू य नधारण गर  जाचँपास गनलुाई सामा य पमा लन स क छ । तर 
य ता खचह  लकुाएको मा  नभई बीजक नै न ल  बनाई पेश गरेको वा बीजकमा नै 
फरक मू य उ लेख गरेको अव थालाई सामा य पमा लन उपयु  हुँदैन ।  नपेालको 
भ सारमा यून बीजक करणमा कारबाह  ग रएका ा त हेदा न ल  बीजक पेश गरेको 
अथवा बीजकमा नै जानाजानी कम मू य उ लेख गरेको ि थ त प ु  हुँदा प न सामा य 
पमा यून बीजक करण  गरेको मानेर मू य थप गर  जाँचपास गन विृ  रहेको पाइ छ । 

यसर  न ल  बीजक पेश गन काय सामा य यून बजक करण मा  नभई यापा रक छल  

(Commercial Fraud)  को काय भएकाले य तोलाई यापा रक छल नै मानेर सोह  
बमोिजम कानूनी कारबाह   गनपुदछ ।  यसो ग रएमा मा  राज व छ न े विृ  न सा हत 
हनेु र भ सारज य राज व असलु मा सकारा मक भाव पन देिख छ ।  

६. पैठार मा विश ीकरण 

नपेालमा हनुे पैठार मा विश ीकरणलाई यान दएको देिखंदैन । उदाहरणका ला ग एउटै 
क साइ मे टमा एकभ दा वढ  पैठार कताका मालव त ु याउन,े एउटै पैठार कताले धेरै 
कारका मालव त ु पैठार  गन, एउटै अदत भ  प न व भ  क समका मालव त ु राखी 

पैठार  गन, खु ा यापार  समेत आफै पैठार कता ब े, र सा, गो गाडा, टाँगा, ठेला 
ज ता साधनमा मालव त ु पैठार  गन विृ ह  आम पमा देिखन ेगरेका छन ्। य तो 
विृ लाई न सा हत गरेर एउटा क साइ मे टमा एकै कृ तका मालव त ु मा  पैठार  

गन पाउन े ावधान राखी पैठार  यापारलाई विश ीकरण गन नी त अवल वन गनपुदछ । 
यसबाट भ सार जाँचपासका ममा साधन र ोतको समिुचत उपयोग हनुे, जाँचपास सहज 
हनेु, राज व छ न ेस भावना यून हनुे र सम मा राज व शासनलाई करदाताको नयमन 
एवं सहजीकरण स कने देिख छ ।  

७. नधा रत मालव त ुतो कएको भ सार कायालयबाट मा ै जाचँपास गन 

भ सार ऐनमा कुनै खास कृ तका मालव तहु लाई कुनै खास भ सार कायालयबाट मा ै 
नकासी वा पैठार  गन स न ेगर  महा नदशकले तो क दन स ने यव था भएताप न यो 
यव था हालस म काया वयनमा आएको देिखंदैन । नकासी-पैठार  हनु ेक तपय मालव त ु
विश  कृ तका हनुे र  तनको प हचान, मू याकंन र वग करणका ला ग कमचार मा प न 
वशेष ान हनु आव यक हु छ । क तपय मालव तकुो जाँच गन वशेष उपकरणह को 
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समेत आव यकता पदछ । तर यस कारका द  जनशि  र उपकरण सबै भ सार 
कायालयह मा उपल ध नहनु स दछ । ऐनमा भएको उि लिखत यव था काया वयनमा 
याइएमा काय विश ीकरण हनेु  र यायोिचत राज व असलु हनु ेसंभावना रह छ । अतः 

राज व यव थापनमा सहज र समाजको सरु ाका  ले संवेदनशील मालव तकुो सह  
प हचान गर  य ता मालव तहु  द  कमचार  र उपयु  उपकरण स हत तो कएका 
भ सार कायालयबाट मा ै जाँचपास गन यव था काया वयनमा याउन आव यक 
काय व ध तजमुा गर  काया वयनमा लैजान सफा रश ग र छ । 

८. तीतप बाट हनेु पैठार लाई ो साहन 

अ य भ ु ानीको तलुनामा तीतप  (LC) बाट हनेु पैठार  बढ  पारदश  र व सनीय हनुे 
भएकाले ते ो मलुकु, चीन तथा चीनको वशािशत े  त बत र भारतबाट हनेु पैठार मा 
समेत तीतप लाई ो साहन गन नी त लनपुदछ । ार भमा तो कएको रकमभ दा बढ  
मू यका मालसामान तीतप बाट मा ै पैठार  गन पाउन े यव था लागू गन र तीतप  
माफत हनेु पैठार लाई भ सार जाँचपास यामा थप सु वधा दने यव था ारा 
तीतप बाट हनुे यापारलाई ो साहन गन स क छ ।  

९. मा यता ा  योगशाला (Accredited Laboratory) को यव था 

नपेालबाट नकासी हनु े कृ ष तथा पशजु य व तहु को स दभमा नेपालको आ धका रक 
नकायले दएको वारे टाइन माणप लाई अ तरा य पमा मा यता ा  योगशाला 
(Accredited Laboratory) को अभाव भएको कारण देखाई पठार  गन मलुकुले मा यता 
न दएको र मालव तकुो गणु तरमा ास आउने गर  वारे टाइन चेकजाँचको नाममा लामो 
समय लगाउने र नकासी न सा हत गन ि थ त व मान छ । अत: नकासी व नका 
ला ग नेपालमा नै व तर य सु वधास प  मा यता ा  योगशाला (Accredited 

Laboratory) थापना गर  स ालनमा याउन अ य त ज र  भएको छ । 

१०. न ल   (Counterfeit) र गणु तरह न (Inferior) व तकुो पैठार  नय ण 

नपेालको  भ सारस ब धी च लत कानूनमा  न ल  (Counterfeit) व तकुो पैठार लाई 
नय ण गन गर  खासै यव था रहेको पाइदैन। यसले गदा कम गणु तरका, न ल  तथा 
या त ा  क पनीका ा ड तथा लोगो समेत दु पयोग गर  गणु तर हन सामान भ ने 
विृ  बढेको छ । यसलाई नय ण गन भावकार  कानूनी यव था गन  र यस कार 
याकलापलाई द डनीय बनाउन ज र  देिखएको छ । यसैले कम गणु तर र न ल  

मालव त ु पैठार  गन पैठार कतालाई नेपाल गणु तर मापद ड पूरा नगन मालव त ु पैठार  
नगन गर  कानूनी र कयागत यव था मलाइनपुछ । 
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११. पनुरावदेन स ब धी यव थामा सधुार 

भ सार ऐन, २०६४ मा भ सार अ धकृतले गरेको मू याकंनको नणयउपर िच  नबु ने 
यि ले मू या न पनुरावलोकन स म तमा र व त ु वग करणको नणयउपर महा नदशक 
सम  पनुरावलोकनको ला ग नवेदन दनस न े र तो कएको समय भ  सो उपर नणय 
गनपुन ावधान छ ।  तर तो कएको समयाव ध भ  अ धकांश फाइलह मा नणय हनु 
सकेको ि थ त देिखंदैन । भ सार मू याकंन स ब धी ववादमा मू या न पनुरावलोकन 
स म तको नणय प ात मा  राज व  याया धकरणमा जान स ने ावधान भएको  र 
स म तले तो कएको समयाव ध भ  नणय नगरेका कारणले लामो समयस म य तो ववाद 
र हरहने अव था देिख छ । यसैगर  वग करण स ब धी वषयमा  महा नदशक ारा समयमा 
पनुरावलोकन नभएमा प न सोह  सम या दोहो रन जा छ । यसको नराकरणको ला ग 
ऐनले तोकेको समयाव ध भ  पनुरावलोकन स ब धी नणय हनु नसकेको अव थामा 
स बि धत यि  सोझै राज व याया धकरणमा पनुरावेदनमा जान स न े गर  काननुमा 
सधुार गन ुउपयु  हु छ । 

१२. भारतमा नकासी गन उ ोगलाई ब डेड वेयरहाउसको सु वधामा प रमाजन 

ब डेड वेयरहाउसको इजाजतप  स ब धी यव थामा आ नो उ पादन भारतमा नकासी 
गन उ ोगले आ नो कुल उ पादनको २० तशत वा . १ करोड मू य बराबरको 
सामान भारतमा नकासी गरेमा मा   व डेड वेयरहाउसको सु वधा ा  गन स ने यव था 
रहेको छ । यसर  सीमा तो न ु नकासी व नका ले उिचत नहनु ेहुँदा य तो सीमा 
हटाई ते ो मलुकुमा मालव त ु नकासी गन उ ोगलाई दइए सरह भारतमा नकासी गन 
उ ोगलाई समेत सो सु वधा दान गन ुउपयु  हु छ ।  

१३. करमु  (Duty Free) पसलको इजाजतप  स ब धी यव था 

भ सार  ऐनमा करमु  पसल स ालनको ला ग तो कएको शत बमोिजम बै  जमानत सु वधा 
अ तगत पैठार  गन सु वधा नेपाल सरकारले तो क दए बमोिजम दान गन स नछे भ े  
यव था रहेको छ । करमु  पसल भ ाले बै  जमानत सु वधामा पैठार  ग रएका 
मालव त ु कूटनी तक सु वधा वा महसलु सु वधा ा  यि लाई मा  ब  गन नेपाल 
सरकारले वीकृ त दएको पसललाई बझुाउँदछ । हाल मलुकुमा यस कारका पसलह  
नभएको कारणले कूटनी तक नयोगह लाई कूटनी तक सु वधा अ तगत सोझै पैठार  गन 
अनमु त दइएको ि थ त छ । यस कारका करमु  पसल स ालन स ब धी  र 
पारदश  कानूनी यव था नभएकाले आगामी दनमा त पधाका आधारमा यस कारको 
पसल स ालन गन इजाजत दने गर  भ सार नयमावल मा नै प  यव था गनपुन 
देिख छ ।  
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१४. नकासी पैठार  संकेत न बर दान गन स ब धी यव थामा प रमाजन 

नकासी वा पैठार को कारोवार गन अ नवाय पमा लनपुन नकासी पैठार  संकेत न बर 
(Exim Code) नवीकरण गन स ब धी भ सार नयमावल मा भएको यव थामा प रमाजन 
गर  उ ोगले पाएसरह सबै कारका नकासी पैठार कताले एि जम कोड पाँच वषका ला ग 
नवीकरण गन स ने यव था रा  उपयु  हु छ । यसैगर  यस स ब धी काय व धमा 
प रमाजन गर  नयाँ एि जम कोड जार   गदा रा पुन बक जमानतको सीमा र फम वा 
क पनीको ि थर पूजँी वृ  गन र पाँचवषस म ग भीर कानूनी कारवाह  नभोगी नय मत 
पमा नकासी पैठार  कारोबारमा संल न रहेको र नय मत पमा कर ववरण बझुाइरहेको 

पैठार कताको हकमा बैक जमानी रा  आव यक नपन यव था गन ुउपयु  हु छ।  तर 
नयाँ कारोवार  यि लाई जनुसकैु मलुकुमा प न जोिखमयु  यि का पमा यवहार 
ग रन ेर नेपालका स दभमा त नयाँ फम दता गर  छोटो समयमा ठूलो प रमाणमा कारोबार 
गरेर कर न तर  बेप ा हनु े विृ  देिखएकोले यसलाई नय ण गन नयाँ कारोवार लाई 
नगरानीमा रा  ु पन हुँदा य ता यि बाट पया  सरु ण लएर र सशत मा  नकासी 
पैठार  संकेत न बर दान गन यव था गनपुन देिख छ ।  

१५. भ सार एजे टले त न ध रा  पाउन े यव थामा प रवतन 

हाल नेपालमा याशील भ सार एजे टह को सं या दईु सयभ दा कम रहेको छ । यो 
सं या हालको नकासी पैठार  कारोवारका ला ग अपया  भएकाले एकजना भ सार एजे टले 
२  जनास म त न ध राखेर आ नो तफबाट कामकाज गराउन स न े यव था भ सार 
नयमावल ले गरेको छ । य तो यव थाले खराव त पधा ब न गएको र भ सार 
एजे टले नयिु  गन य ता त न धह  अवाि छत याकलापमा संल न भई राज व 
चहुावटका कारण ब े गरेका उदाहरण पाइएका छन ्। हाल भ सार वभाग नयाँ भ सार 
एजे टह लाई इजाजतप  दान गन यामा रहेको र भ सार एजे ट पया  हनेु नै 
हुँदा अव भ सार एजे टले त न ध रा  पाउन े यव था रािखरहन आव यक छैन । तसथ 
भ सार नयमावल  संशोधन गर  भ सार एजे टले त न ध नयु  गन पाउने यव था िश  
खारेज गनपुदछ । 

१६. सम वय स म तको पनुगठन 

भ सार जाचँपास यालाई सहज बनाई सरल करण गन र सम वया मक पमा भ सार 
यव थापन गनको ला ग भ सार नयमावल मा एक सम वय स म त रहने यव था छ । 
हाल नेपाल एक ार णाल  काया वयनमा आइसकेको स दभमा अ तर नकाय सम वय एवं 
सहजीकरणका ला ग सो णाल मा आव  हनुे र भ सारसँग स बि धत इजाजतप , 
अनमु तप , माणप  र अ य य तै कागजातह  (License, Permit, Certificate and 

Others - LPCOs) जार  गन नकायको त न ध व हनेु गर  उ  सम वय स म तको 
पनुःसंरचना गन ुआव यक देिखएको छ ।  
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१७. ापनप कासाथ पेश गनपुन कागजातको सं या घटाउने 

भ सार नयमावल , २०६४ ले नकासी-पैठार को ला ग ापन प कासाथ पेश गनपुन 
कागजातह  उ लेख गरेको छ । नयमावल  जार  भएको १४ वष यतीत भइसकेको 
भएताप न समयानकूुल पनुरावलोकन गर  य ता कागजातह को सं या घटाउनेतफ 
हालस म यास भएको पाइंदैन । अतः यवसायको लागत घटाउन र यापार 
सहजीकरणका ला ग य ता कागजातह को सं या समयसापे  र औिच यपूण हनेुगर  
घटाइन ुपदछ । 

१८. नकासी अनदुान (Export Incentive) मा पनुरावलोकन 

उ ोग, बािण य तथा आपू त म ालयबाट तो कएका व तहु  नकासी गन 
नकासीकताह लाई तो कएको दरमा नधा रत काय व धको अधीनमा रह  नकासी ो साहन 
अनदुान दन े यव था रहेको छ । नकासी व न र भ ु ानी स तलुनमा यो यव थाले 
केह  सघाउ त प ु  याएकै छ । य तो अनदुान यायोिचत ढंगले नकासीकताह लाई दान 
गनका ला ग नकासी हनेु व तहु को सूचीमा पनुरावलोकन गनपुन देिख छ । यसर  
अनदुान उपल ध गराउँदा मू य अ भवृ  (Value Addition) को आधारमा गन र आयातीत 
क चापदाथको स ा वदेशी क चापदाथ योग गर  व त ु उ पादन गन उ ोगलाई 
ाथ मकता दने नी त लनपुछ । यसैगर  य तो अनदुान रकम नकासीकताको खातामा 

नै ज मा हनु े यव था गनपुछ । यसर  दइन े नकासी अनदुानको रकम व नयोजन गदा 
स बि धत आ थक वषभर  प ु नगेर  व त ुन  ढंगले गनपुदछ । 

१९. तीतप  बाहेकका भ ु ानीका मा यमबाट हनु े पठैार का ला ग ग रन े सफा रशको 
यव था  

तीतप  वाहेक अ य भ ु ानीका व ध योग गर  ते ो मलुकुवाट मालासामान पैठार  गदा 
वािण य आपू त तथा उपभो ा हत संर ण वभागले कोलकाताि थत महावािण य 
दूतावासमा सफा रश गर  पठाउनपुन र महादूतावासले कोलकाताको भारतीय भ सारमा 
लेखी पठाउनपुन प रपाट  रह  आएको छ । य तो यव थाको कुनै औिच य नदेिखएको र 
पैठार कतालाई अनाव यक यागत झ झट मा  हनेु भएकाले भारतीय भ सार 
शासनसँग सम वय गर  य तो अ यवहा रक ावधान हटाउन ुपन देिख छ । 

२०. आ त रक प रवहनमा द ड सजायको यव था 

हाल चोभारि थत सु खा ब दरगाह भ सार कायालय स ालनमा आइसकेको र सीमाि थत 
भ सार कायालयह बाट चोभारस म मालव त ु ढुवानी गन या प न सु  भइसकेको 
अव था छ । यस यालाई सहजीकरण गन नेपाल सरकार अथम ालयले २०७८ 
साल चै  ३ गते राजप मा सूचना काशन गर  आव यक यव था समेत ग रसकेको छ । 
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तथा प नेपालको सीमाि थत भ सार कायालयबाट चोभारि थत सु खा ब दरगाह भ सार 
कायालयमा जाँचपासका ला ग आउने मालव त ु बीचैमा जानाजान वचलन गरेमा य तो 
यि लाई के कारबाह  हनु ेभ े वषयमा कुनै यव था नभएकोले यस स ब धमा भ सार 
ऐनबाट आव यक द ड सजायको यव था गन ज र  देिखएको छ । कानूनमा उ लेख 
गनपुन वषय यसर  सूचना काशनका आधारमा लागू गदा कानूनी ज टलता सजृना हनेु 
भएकाले य तो द ड सजाय स ब धी यव थालाई भ सार ऐनमा नै उ लेख ग रनपुदछ । 

२१. हलुाक तथा कु रयरमाफत हनु े नकासीमा मू यको सीमा प रवतन 

हलुाक तथा कु रयरमाफत मालव त ु नकासी गदा वीकृत बै  णाल  अ तगत भ ु ानी 
हनेुगर  एकपटकमा अमे रक  डलर 10 हजार मू य स मका मालव त ुमा  नकासी गन 
स कन े गर  उ ोग, बािण य तथा आपू त म ालयको 2077 साल आषाढ 2 गतेको 
सूचनाको दफा ३ मा उ लेख ग रएको छ । यसर  अमे रक  डलर दश हजार मू यको 
सीमाका कारण क तपय उ च मू य र कम तौल (High Value Low Volume) भएका 
मालव तकुो नकासीमा क ठनाइ भएको छ । यसथ नकासी व नका ला ग वीकृत 
बै  णाल  अ तगत भ ु ानी हनेु अव थामा एकपटकमा अमे रक  डलर ५० 
हजारस मको व त ुवा सेवा नकासी गनपाइन ेसीमा नधारण गनगर  उ  सूचना संशोधन 
गनपुन देिख छ । 

२२. अनलाइन पेमे टलाई के य राज व णाल मा आव  

भ सारतफको राज व संकलन काय व तुीय मा यमबाट (Online) भ ु ानी गनस ने 
सु वधा दान ग रएको छ । य तो सु वधा उपल ध गराउन शु  ग रएको छोटो अव ध 
अथात कर व तीन मह नामा नै व तुीय भ ु ानी माफत भ सारमा संकलन भएको 
राज वको ह सा २०७८ साल चै  मह नामा ४९ तशत रहेको देिख छ जनु नकै 
उ साहजनक प न छ । तर यसर  संकलन हनेु राज व शु मा भ सार कोष खातामा ज मा 
हनेु र भ सार कोष खाताबाट नेपाल सरकारको राज व खातामा पनुः ज मा गनपुन अव था 
भएकाले भ सारमा संकलन भएको राज व रकम त कालै नेपाल सरकारको राज व खातामा 
ज मा हनुे गरेको छैन । अतः यसलाई त कालै नेपाल सरकारको राज व णाल मा ज मा 
हनेु गर  भ सारले योग ग रआएको अनलाइन णाल लाई महालेखा नय कको 
कायालयले यव थापन गन नेपाल सरकारको के य राज व णाल मा आव  ग रने 
यव था हनुपुदछ । 

२३. सीमापार अवैध यापार नय ण 

(क) भारतसँगको नेपालको खलुा समानाका कारणले सीमापार अवैध यापार गन विृ  
मौलाएको र यस कारको यापार नय ण गन भ सार, नेपाल हर , सश  
हर  र यदाकदा नेपाल  सेनासमेत उपयोग भएको पाइ छ । यी नकायह वीच 
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एक आपसमा सम वय हनु ेनगरेकोले काममा दोहोरोपना र साधन, ोतको समिुचत 
उपयोग हनुसकेको तथा भावकार  न तजा ा  हनुसकेको देिखंदैन । भ सार 
कायालयह को कायबोझको तलुनामा कमचार  दरब द  तथा साधन ोतको 
उपल धता  हेदा दै नक भ सार जाँचपासको ला ग मा  कमचार को खटनपटन 
भएको देिख छ । भ सार कायालयबाट भावकार  पमा सीमा ग ती गर  त कर  
नय ण हनेु अपे ा गनस न ेअव था देिखंदैन ।  

(ख) नपेालको सीमामा नि त दूर मा २२१ वटा बोडर आउट पो  (BOP) खडा गर  
सश  हर बलको उपि थ त रहेको हुँदा उ  नकायलाई कानूनी यव था गरेर नै 
सीमापार त कर  नय णको लागी िज मेवार बनाइन ु उपयु  हनेु देिख छ । 
यसैगर  चोर  नकासी-पैठार  स ब धी मु ा हेन अ धकार प न कसूर अनसुार 
हनुस ने कैदको अव धका आधारमा भ सार अ धकृत र िज ला अदालतलाई 
दइएको छ । चोर  नकासी-पैठार को काय आ थक अपराध भएकाले व ीय 
ज रबाना बढाउने र अ धकतम एक वषस म मा  कैदको यव था गर  मु ा हेन 
अ धकार प न भ सार अ धकृतलाई दन े यव था गदा उपयु  हनु ेदेिख छ ।  

(ग) खलुा समानालाई नै रोजगार को मा यम बनाएका सीमा े का बा स दाह लाई 
वैकि पक रोजगार को यव था भएमा वा यतावश अवैध यापार र त कर  गन 
समूह य तो कायबाट अलग हनुे संभावना छ । रोजगार को अवसर ा  हनु 
नसकेको कारणले कमजोर आ थक अव थाका थानीय वा स दालाई योग गरेर 
त कर  कायमा संल न हनु बा य अवैध यवसाय चलाउने यि ह  नै य तो 
त कर का नायक, त कर  नय ण गन ख टने कमचार ह  य ता त कर का 
नायकह स म नप ु ने र भ रयाका पमा काम गन थानीय यि ह लाई मा  
कारवाईको दायरामा याउन े विृ ले त कर  नय ण हनु सकेको छैन । अतः 
भ रयामाफत तनका मु य कारोवार स म प ु ने र ती यि ह लाई अ नवाय पमा 
कारवाह को दायरामा याउनेगर  सीमा े को अवैध यापार र त कर  नय ण 
गन कायका ला ग िश  पहल गनपुछ ।  

२४. क चापदाथ र तयार  व तकुो महसलु दरमा भ ता 

वदेशी उ ोगले पैठार  गन क चापदाथको भ सार महसलु दर तयार  व तमुा ला ने 
भ सार महसलु दरभ दा २ तहस म कम हनुपुन माग हरेक बष नजी े बाट आउने 
गरेको छ, जनु वाभा वकै प न हो । धेरैजसो मालव तकुो स व धमा य ता मागह  
स बोधन प न भइसकेका छन ्। तर यसर  स बोधन भइसकेकोमा प न क चापदाथ र 
तयार  मालव तकुो भ सार महसलु दरको अ तर फरक फरक रहेको छ । क तपय 
व तमुा त तयार  व तभु दा क चा पदाथ बढ  वा बराबर भ सार महसलु दर रहेको 
देिख छ । उदाहरणको ला ग बेसन र चनामा मश: ५ तशत र १० तशत, दाल र 
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दलहनका गेडा दवैुमा १० तशत, फलामबाट ब े कृ ष औजार र फलाममा मश: १ 
तशत र ५ तशत, अ य रेशाको धागो (Yarn) र य तो धागो बनाउन योग हनेु 

पो ल ोपाइ लन ला क दाना (Polypropylene Granules) मा मश: ५ तशत र १० 
तशत आ दलाई लन स क छ । क तपय उ ोगले पैठार  गन तयार  तथा मा य मक 

व त ुएवं या क  साम ीमा १ तशत मा  भ सार महसलु ला ने यव था छ भने य ता 
व त ुउ पादन गन क चापदाथमा औसत १५ तशत भ सार महसलु ला दछ । क तपय 
व तकुा क चापदाथको बहउुपयोगी हनु े र तयार  व तकुो पमा समेत उपभोग हनेु हुँदा 
य ता व तमुा महसलु घटाउन उपयु  देिखंदैन । अत: यस कृ तका वषयह को 
व षेण गर  क चा पदाथको महसलु दर तयार  व तकुोभ दा औषत ५० तशतले कम 
हनेु गर  तथा सबै वदेशी उ ोगह लाई समान सु वधा र सहु लयत दनेगर  भ सार 
महसलु दर समायोजन गनपुदछ ।  

२५. एकै कृ तका मालव तमुा समान महसलु दर कायम 

उपयोगको हसावले उ तै र एकै कृ तका मालव तमुा फरक महसलु दर हुँदा घोषणा 
फरक पार  राज व छल  हनेु स भावना वढ  हनेु भएकाले यस कारका व तहु मा स भव 
भएस म पैठार  हुँदा राज वको भार समान हनु े गर  महसलु कायम गनपुदछ । व त ु
वग करण शीषक 2905 मा पन मेथानल र 3814 मा पन थनर, भाग ८४ र ८७ मा 
पन े न तथा कं ट म चरह लाई यस कृ तको उदाहरणका पमा लन स क छ ।  

२६. आ त रक उ पादनलाई ो साहन 

मलुकुको अ धकांश माग पूरा गन गर  नेपालमा नै ठूलो प रमाणमा उ पादन हनेु मालव त ु
( नमाणका इँटा र लकह , पफ यानल, आ मुनयम े म र चर, ट लका 
भाँडाकँुडा, संचाईका पाइपह , अगरब ी, हेलमेट, खाने तेल, ज तापाता, समे ट, व कुट, 
कुखरुाको मास,ु दु ध पदाथ, पशपु ीको तयार  दाना, कागज एवं ला कका मु त 
व तहु  र या क  गन साम ी आद) को पैठार मा महसलु दर वृ  गर  वदेशी 
उ ोगलाई संर ण गन नी त अवल बन गन ुपदछ । 

२७. कृ ष कायमा योग हनेु व तमुा महसलु सु वधा 

कृ ष बाल को संर ण गनका ला ग योग हनु े करा प न े पासोह , कराह को 
यव थापन गन योग ग रने ख नज तेल (पारा फन आयल), मसुा टा न े ल ु याप र य तै 
कृ तका व तमुा ला ट वारेि टन तथा वषाद  यव थापन के को सफा रशको 

आधारमा महसलुमा सु वधा दनपुन देिख छ ।  

२8. जीवन र क उपकरणमा महसलु सु वधा 

मानव जीवन र ाका ला ग उपचारका ममा मानव शर र भ  यारोपण ग रने Atrial 
Septal Defect, Patent Ductus Arteriosus Device, PTMC/PTCA Ballora Guide Wire, 
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Sheath Guiding Cather, Ventricular Septal Defect, LLA Devices, Vascular Plug 

ज ता व तमुा ला न ेभ सार महसलुमा सहु लयत दान गनपुदछ ।  

 

२९. हाइ ीड (Hybrid) सवार  साधनको भ सार महसलुमा सहु लयत 

ख नज इ धन तथा व तु शि  दवैुवाट च न े गर  उ पादन ग रएका (व त ु वग करण 
शीषक ८७03.60 र 8703.70 मा पन मा ) हाइ ीड भ नने सवार  साधनह ले 
ख नज इ धनको खपत कम गन र वातावरण दूषण प न कम गन भएकाले यस कारका 
सवार  साधनमा ख नज इ धनवाट च न े सवार  साधनमा भ दा कम हनेु गर  भ सार 
महसलु दर कायम गन ुउपयु  हु छ । 

३०. दईु पा  े व तुीय सवार  साधन उ पादन गन उ ोगलाई सहु लयत 

व तु, सोलार वा या बाट मा  च न ेतीन पा  ेवा चार पा  ेसवार  वा ढुवानी साधन 
उ पादन गन गर  दता भएका उ ोगले आफूले उ पादन गन सवार  वा ढुवानी साधनको 
उ पादनमा योग गन चेसीस, मोटर र या  चाजरमा भ सार महससु पूरै  छुट दइएको 
छ । तर य तो सु वधा व तु वा या बाट च ने दईु पा  ेसवार  साधन उ पादन गन 
उ ोगलाई दान नग रएको हुँदा य ता उ ोगलाई प न सो सु वधा दन उपयु  हु छ । 

३१. ेलर तथा क टेनराइ ड कमा महसलु सु वधा 

वदेशी मलुकुका व दरगाहवाट नपेालस म र नेपालबाट ती ब दरगाहस म मालव त ुढुवानी 
गन योग हनु े क टेनर बो न े ेलर र क टेनराइ ड कह  नेपालमा पया  मा ामा 
उपल ध नहनुे भएकाले वदेशीकै भर पन ु पन अव था छ । नेपालमा नै य ता 
साधनह को उपल धता वढाउन य ता साधनको पैठार मा भ सार महसलुमा सहु लयत 
दान गन उपयु  हु छ । 

३२. इ जे सन मोि ड  मे सनमा महसलु पनुरावलोकन गन 

व त ु वग करणको भाग ८४ मा पन औ ो गक योजनका मेिशनर , य , उपकरणको 
पैठार मा १ तशत मा  भ सार महसलु ला ने यव था छ । तर ला कका मालव त ु
उ पादन गन उ ोगले योग गन इ जे सन मोि ड  मे सन (व त ु वग करण उपशीषक 
8477.10) मा ५ तशत अ तःशु क लगाइएकोले यो औिच यपूण देिखंदैन । WTO 

Binding Rate का कारणले यसमा भ सार महसलु लगाउन स न े अव था नभएकाले 
पैठार मा अ य औ ो गक मेिशनसरह राज वको भार पन गर  हाल लगाइ आएको ५ 
तशत अ त:शु क घटाइन ुपदछ । 
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३३. व तुीय सवार  साधनको या  चाजरमा महसलु सु वधा 

व तुीय सवार  साधनलाई ो साहन दने सरकारको नी त भएको अव थामा यसको 
योगलाई वढावा दन य ता सवार  साधनको या  चाज गन योग हनेु पाँच कलोवाट 

आवर र सोभ दा वढ  मताका चाजरमा भ सार महसलुमा सु वधा दन उपयु  हु छ । 
यसैगर  कसैले व तुीय सवार  साधनमा योग हनु े ल थयम आयन या  नेपालमा नै 
उ पादन गन चाहेमा य तो उ ोगले पैठार  गन ल थयममा भ सार महसलुमा सहु लयत 
दनपुदछ । 

३४. परुाना सवार  साधनलाई नयाबँाट व थापन गदा महसलु सु वधा 

परुाना सवार  साधनबाट हनु े वातावरण दूषण कम गन सहयोग प ु ने र राज वमा प न 
योगदान हनुे भएकाले कसैले बीस वषभ दा वढ  परुाना सवार  साधनह लाई प  ु बनाई 
सोह  कृ तको सवार  साधन पैठार  गन चाहेमा य तो सवार  साधन पैठार  गदा ला ने 
भ सार महसलुमा सहु लयत दान गन उपयु  हु छ । 

३५. पनुः शोधन गन उ ोगलाई ो साहन 

या , टायर ज ता परुाना सामान पनुः शोधन गन उ ोगलाई आव यक पन क चापदाथ 
सहज पमा नकासी हनेु कारणले सीमा े मा रहेका य ता उ ोगलाई क चापदाथको 
अभाव हनुे भएकाले य तो नकासीलाई न सा हत गर  पनुः शोधन गन उ ोगलाई 
ो साहन दन उपयु  हु छ । तर यस कारका उ ोगले वातावरण दूषण गन संभावना 

वढ  भएकाले यसतफ सचेत हनु पन देिख छ ।  

३६. सा टा सु वधामा पैठार  हनु ेमालव तमुा राज वको भार समायोजन गन 

सा वकमा साक े बाट खासै पैठार  नहनेु कृ तका मालव तहु  प न हाल सा टा 
सु वधाका कारणले साक मलुकु र खासगर  भारतबाट पैठार  हनु ेगरेको तथा य तो विृ  
दनानु दन व दै गएको देिखएको छ । यसर  सहु लयत दरमा पैठार  हनेु क तपय 
मालव त ुनेपाल भ ै प न उ पादन हनुे गरेको पाइ छ ।  सा टा सु वधा अ तगत अ य त 
कम महसलु दरमा मालव त ु पैठार  हनेु हुँदा सोह  कृ तका मालव त ु उ पादन गन 
नपेाल  उ ोगह लाई  त पधा गन क ठनाई भएको छ । अत: वदेशमा नै उ ले य 
प रमाणमा उ पादन हनुे मालव त ु सा टा  सु वधा अ तगत पैठार  हनेु अव था भएमा 
यसको अ य उपयु  वक प खोजी य ता व तमुा राज वको भार बढाउन ु उपयु  
हु छ । 

३७. मेिशनर , य , उपकरण र व तुीय उपकरणमा महसलु छुट 

व त ुवग करणको भाग ८४ मा पन पाँच तशत भ सार महसलु ला ने घरायसी योग 
हनु स ने बाहेकका मेिशनर , य , उपकरणमा १ तशत मा  भ सार महसलु ला ने 
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गर  आ थक ऐन, २०७८ को अनसूुची-१ को दफा १४ को उपदफा (२) को ख ड (ट) 
मा यव था ग रएको छ । सोह  अनसूुचीको दफा १ को भ सार महसलु दरब द मा यस 
कारका मेिशनर , य , उपकरणमा पाँच तशत भ सार महसलु दर ला ने यव था 

छ । यसो गनकुो स ा य ता औ ो गक मेिशनर , य , उपकरणमा कृ ष स ब धी य  
ज तै दरब द मा नै १ तशत पैठार  भ सार महसलु दर उ लेख गन ुउपयु  हु छ । 
यसैगर  घरको कामको समय घटाई कामलाई सरल, सहज बनाउन र आ त रक व तु 
खपत वृ ी गन घरायसी योगका व तुीय उपकरणह मा इ ड सन च ु होमा ज तै भ सार 
महसलु १ तशत कायम गन उपयु  हु छ । 

३८. महसलु छुटको सफा रशमा सधुार 

च लत आ थक ऐनको अनसूुची १ (वतमान आ थक ऐनको अनसूुची १ को दफा १५) मा 
व भ  नकायको सफा रशमा पैठार मा ला ने भ सार महसलुमा पूण वा आंिशक छुट दन 
स ने यव था ग रएको छ । यसर  राज व छुट दने यव था संवेदनशील हनु े र छुट 
दइन ेराज वको आयतन प न नकै ठूलो भएकोले सफा रश गन नकायले यसर  महसलु 
सु वधामा सफा रश ग रएका मालव तकुो प  पमा प रमाण, मू य, मालव त ुचलान गन 
मलुकु र य ता मालव त ु पैठार  हनुे भ सार कायालयसमेत खलुाई सफा रश गनपुन 
यव था गन वा सफा रशमा एक पता कायम गन यसर  ग रने सफा रशको ढाँचा नै 
तो न उपयु  देिख छ । 

39. स पङ क टेनरको अ थायी पैठार  

हाल चोभारि थत सु खा ब दरगाह एवं भ सार कायालयसमेत स ालनमा आएको छ । सो 
कायालयमा जाँचपासको ला ग मालव त ु लई आउने स प  क टेनरह को हकमा अ थायी 
पैठार  स ब धी यव था ग रएको छैन । सीमाि थत भ सार कायालयबाट नेपाल  ेलरमा 
राखी याइने य ता मालबाहक क टेनरह  क त समयस म नेपालमा ब न पाउने, क त 
समय भ  फकन ुपन र तो कएको समयमा फता नभएमा के क त अ थायी पैठार  महसलु 
लने, अ थायी पैठार  महसलु बझुाएर क त समयस म नेपाल भ  ब न पाउने ज ता 
ा व धक वषयह  समेटेर आ थक ऐनमा नै सो को यव था गन ज र  देिखएको छ ।  
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6.2.2 मू य अ भवृ  कर 

1. मू य अ भवृ  कर छुटको पनुरावलोकन 

मू य अ भवृ  करको स ा त अनसुार उ ोगी, यापार  तथा यवसायीलाई यस करको 
दायराबा हर रहनभु दा करको दायरा भ  रहन बढ  फाइदा हु छ । मू य अ भवृ  कर 
यव थामा सधुार गरेर उ ोग, यापार  तथा यवसायीलाई मू य अ भवृ  करको मम 
अनसुार कर छुटको मा यमले करको दायराबा हर रहनभु दा प न कर छुट हटाएर करको 
दायरा भ  आउन ु बढ  फाइदा हु छ भ े अनभुू त दइनपुदछ । यस स दभमा देहाय 
वमोिजम हनु उपयु  देिखएको छ । 

(क) मू य अ भवृ  कर ऐन, 2052 को अनसूुची १ मा मू य अ भवृ  कर छुट हनेु 
व त ुतथा सेवाको लामो ववरण उ लेख छ । मू य अ भवृ  कर छुटको आ थक 
तथा सामािजक उ े य भावकार  पमा हा सल भएको छ भ े आधार प न 
देिख  । उ टै यसबाट कर स मतामा ास आई सम  राज व संकलनमा समेत 
नकारा मक भाव परेको अव था छ । अतः मू य अ भवृ  कर छुट दन 
आव यक नदेिखएका केह  मखु व तहु  ज तै हाम नाइ ड व त ु वग करणको 
भाग ३ मा पन माछा लगायतका जल जीवज य व तहु , भाग ६ मा पन फूलह , 
भाग ८ मा पन सु खा फलह  (Dry Fruits), भाग ९ मा पन कफका गेडा र 
िचयाका पात, भाग ५१ को ऊनी धागो, भाग ५७ को ऊनी गलचा, भाग ६२ मा 
पन साडी, लु ी र धोतीह  ज ता व त ुतथा सेवामा मू य अ भवृ  कर छुट दने 
यव था आ थक वष 2079/80 देिख नै हटाइन ुपदछ ।  

(ख) यसैगर  व भ  तहका सरकार  तथा सरु ा नकायको ला ग आव यक पन व त ु
वा सेवा पैठार  वा खर दमा मू य अ भवृ  कर छुट हनुे यव था मू य अ भवृ  
कर ऐनको अनसूुची-१ मा भएकोमा य तो छुट हटाइ मू य अ भवृ  करस हतको 
बजेट व नयोजनको यव था गनपुदछ । य तै व भ  सरकार  नकायको 
सफा रशमा दइने छुटलाई हटाई आव यकता र औिच यता अनसुार तरेको कर 
फता गन सालवसाल  बजेटवाटै यव था गनपुदछ ।  

(ग) मू य अ भवृ  कर छुट स ब धी यस स म त ारा व को सहयोगमा भएको 
अ ययन तवेदन (अथ म ालयमा पेश ग रएको) वमोिजम आगामी आ थक 
वषह मा VAT छुटको यव था मशः हटाउँदै जानपुन देिख छ । 

2. अनलाइन यवसायमा कर 

नपेालमा अनलाइन यापार गन ई कमश साईट ( लाटफम) को यवसाय केह  वषदेिख 
सामा य पमा ब दै गएकोमा को भड-१९ महामार प छ य तो यवसाय अ य धक बढेर 
गएको छ र भ व यमा अझ ब ने देिख छ । हाल दराज, स तोडील, फुडमा ड,ु माट 
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डोको, िचयस, भाटभटेनी अनलाईन, ठूलो, याप,ु सोचेको डक कम, मेरो स पङ डट कम, 
ग टमा ड ुलगायतका ई-कमश लाटफमह  स ालनमा रहेका छन ्। 

ई-कमश वेवसाइटले आ नै सामान व  गन लगायत अ य यवसायीका सामान आ नो 
वेवसाईटमा सूचीकृत गर  य ता सामान व  भएमा ब  रकमको केह  तशत 
क मशन र डे लभर  शु क ा  गन गर  आ नो कारोवारलाई यव थापन गरेका छन ्। 
यावहा रक पमा य तो ढुवानी र क मशनमा केह  ई-कमश साईटह ले मू य अ भवृ  
कर उठाएका छन ्भन ेअ यले उठाएको पा दैन । 

हाल ई-कमश लाटफम माफत सामान व  गनह ले चोर  पैठार  गर  आयात गरेका 
सामान व  गन जोिखम एकातफ ब दै गएको छ भने ख रदकताले बीजक नपाउन,े 
पाइहाले प न य तो बीजक अ भलेखीकरण नहनेु ज ता कारणले ई-कमश माफत ठूलो 
कारोबार ग ररहेका यवसायीह  अक तफ करको दायराभ दा बा हर न ै रहेका छन ् । 
वा षक . पचास लाखभ दा बढ को कारोबार गरेताप न य ता आपू तकताह  मू य 
अ भवृ  करमा दता नभएका तथा नयमनको दायरा भ  समेत आउन सकेका छैनन ्। 
भारतले ई-कमश लाटफमह ले संकलन गरेको रकम आपू तकतालाई भ ु ानी गदा १ 
तशत अ म कर क ी गन यव था लागू गरेको छ भने य तो अ म कर क ी रकम 

करदाताले आफूले तन करमा मलान गन पाउने यव था रहेको छ । य तै बंगलादेशमा 
अनलाइन माफत व  हनेु व त ुतथा सेवामा ७.५ तशत मू य अ भवृ  कर लगाउने 
कानूनी यव था छ । यस प र े यमा नेपालमा अनलाइन यवसायलाई करको दायरामा 
याउन न न वमोिजम हनेुगर  सझुावह  सफा रश ग रएको छ । 

(क) एक करोडभ दा मा थको व त ुवा सेवाको कारोवार गन अनलाइन सेवा दायक 
यवसायीह  मू य अ भवृ  करमा दता हनु ुपन कानूनी यव था गन । 

(ख) अनलाइन सेवा दायक (ई-कमश लाटफम) ले व त ु वा सेवा आपू तकतालाई 
रकम भ ु ानी गदा सो भ ु ानी रकमको नि त तशत अ म आयकरबापत  
क ा गन यव था गन ।  

(ग) अनलाइन सेवा दायक (ई-कमश लाटफम) ले व त ुवा सेवाको कारोवार गदा 
थायी लेखा न बर भएका आपू तकताको मा  व त ु वा सेवा व  गन म ने 
यव था गन ।  

(घ) ई-कमश सेवा दायकले कारोबारको आधारमा आफूले लने सेवा शु क तथा 
ढुवानी सेवा शु कमा मू य अ भवृ  कर संकलन गन । 

(ङ) भचअुल कारोबार र अनलाइन सेवा दायकलाई करको दायरामा याउन र 
करारोपणको ला ग आव यक व ध गन मौजूदा कर काननुह मा आव यकता 
अनु प प रमाजन गन । 
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3. के य बीजक अनगुमन णाल  (Central Billing Monitoring System-

CBMS) मा सधुार 

मू य अ भवृ  करको काया वयनलाई भावकार  बनाउन बीजक लने दने 
यालाई यवि थत गन ु अ त आव यक छ । यसको ला ग कारोवारको 

अ भलेखलाई यवि थत र पारदश  बनाउन . पाँच करोडभ दा बढ को वा षक 
कारोवार गन करदाता (आयकर र मू य अ भवृ  करमा दता भएका) सबैले Real 

Time मा आधा रत क यूटर बीजक (Computer Bill) जार  गन गराउने 
यव थालाई अ नवाय गनपुदछ । यसको ला ग मू य अ भवृ  कर ऐनको दफा 
१४(क) को उपदफा (२) बमोिजम अ नवाय पमा व तुीय बीजक जार  गनपुन 
गर  वभागले तो न ुपदछ ।  

4. ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर 

आ थक ऐन, २०७६ ले ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर ला ने यव था गरे ताप न 
आ थक ऐन, २०७८ बाट यो यव था हटेको छ । आ थक ऐन, २०७६ बमोिजम 
ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर लागू भएप छ केह  ढुवानी यवसायीह  दता भई 
हालस म प न कायमै रहेको पाइ छ । यवसा यक लागतको मह वपणू ह सा  ढुवानी 
े ले लने भए प न यो े  पारदश  हनु नस दा यसको भाव यवसायीको सम  

कारोवारमा समेत परेको छ । यस स दभमा गत आ थक वषमा ग रएको एक अ ययनले 
ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर लगाउँदा कारोवार पारदश  हनुे, करको दायरा व तार 
हनेु, कर असलु  ब न े र कर स मता समेत वृ  हनेु देखाएको थयो । अतः ढुवानी 
सेवाको े मा व मान सम यालाई संवोधन गन देहाय बमोिजमको यव था हनु सफा रश 
ग रएको छ । 

(क) ढुवानी सेवामा मू य अ भवृ  कर लगाउने यव था गर  सीमा (Threshold) भ दा 
बढ  कारोबार गन सबै कारका ढुवानी यवसायीलाई मू य अ भवृ  करमा दता 
गराउन,े 

(ख) सीमा (Threshold) भ दा कमको कारोवार गन ढुवानी यवसायीसँग सवार  साधन 
भाडामा लएमा वा ढुवानी सेवा लएमा सेवा लने यि ले भ ु ानी गदा रभस 
चाजको पमा मू य अ भवृ  कर संकलन गन, 

(ग) थायी लेखा न बर नभएका सवार  साधन भाडामा लंदा करारको आधारमा खच 
लेखी भ ु ानीमा कर क ी गर  सो कर र सोको ववरण आ त रक राज व 
कायालयमा पेश गरेमा सो बापतको खच आयकर योजनको ला ग क ी गन दने 
र य ता सवार  साधन धनीलाई सवार  भाडाबापत भ ु ानी गदा ५ तशत अ म 
करक ी गन,  
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(घ) मू य अ भवृ  करमा दता नभएका ाकृ तक यि को ढुवानी सेवाको 
भाडाबापतको मा  आय भएको अव थामा य ता यवसायीले ा  गरेको आयमा 
का टएको अ म कर अि तम पमा कर क ी हनुे भ ु ानीको पमा मा यता दने, 

(ङ) नयाँ सवार  साधन भाडा योजनमा दता गदा ाकृ तक यि को नाममा दता गन 
नपाउने र यवसा यक फम वा नकायको वा म वमा मा  दता गन गर  सवार  
साधन दता स ब धी काननुमा आव यक संशोधन गन,  

(च) सा वकमा मू य अ भवृ  करमा दता भएका ढुवानी यवसायीले ढुवानीका साधन 
भाडामा लंदा करारको आधारमा खच लेखी भ ु ानीमा कर क ी गरेको रकम र 
सो को ववरण आ त रक राज व कायालयमा बझुाएमा सो खचलाई आयकर 
योजनका ला ग खच दावी गन दने गर  समयाव ध तोक  आ थक ऐनमा नै 
यव था गन, 

(छ) राज व अनसु धान वभागको भ स टएस णाल मा व  गदा गाडी नं. को साथै 
ढुवानी साधन धनीको थायी लेखा न वर समेत अ नवाय पमा उ लेख गनपुन 
गर  उ  णाल मा प रमाजन गन । 

5. वैदेिशक मणमा मू य अ भवृ  कर 

नपेालबाट पयटकको पमा वदेश मणमा जानेलाई बैकले लने सेवा शु क बाहेक अ य 
कुनै प न शु क नला ने यव था रहेको छ । यसर  कुनै प न शु क वना नवाध पमा 
वदेश मण गन दँदा वदेशी मु ा सि तमा दबाब पन ु वाभा वक हो । क तपय 
मलुकुह मा टुर अपरेटरले वदेश मण याकेज व  गदा व  रकमको नि त 
तशत रकम राज व वापत संकलन गन यव था रहेको पाइ छ । अत: नेपालबाट 

वदेश मणको टुर याकेज व  गदा नि त रकमभ दा बढ को व  रकममा मू य 
अ भवृ  कर असलु गनपुदछ । यसैगर  याकेजबाहेक नजी पयटकको पमा वदेश 
मण गदाको अव थामा य तो मणमा जाने यि वाट वदेशी मु ा सा दा कै बखत 
रभस चाज (Reverse Charge) का पमा मू य अ भवृ  कर लन उिचत हनेु देिख छ । 

६. मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ र नयमावल , २०५३ मा गनपुन सधुार 

(क) मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ को दफा १७(४) मा यस दफा बमोिजम कर 
क ी सु वधा दान ग रने व त ुतथा सेवाको तो कए बमोिजमका उपयो गता अव ध 
समा  हनु ुअगावै कर ला न ेकारोबार योग हनु छाडेमा तो कए बमोिजम सो व त ु
वा सेवा त काल बजार मू यमा ब  भएको मानी कर असलुउपर ग रनेछ भ े 
यव था रहेको छ । तर मू य अ भबृ  करको अनसूुची-१ को समूह १२ मा 
घर र ज गाको ख रद ब  तथा बहालमा मू य अ भवृ  कर छुट हुँदा दफा 
१७(४) को यव था काया वयनमा ज टलता देिखएको छ । सो यव थालाई 
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काया वयनयो य बनाउन उ  अनसूुची-१ को समूह १२ को तब धा मक 
यव थामा "मू य अ भबृ  करमा दता भएको यि ले कर क ी लएको घर तथा 
बहाल" थप गन ।  

(ख) उपभो ाको बीजक लन ेबानीको वकास गन व तुीय भ ु ानीमा मा  नभई खु ा 
व े ताबाट उपभो ाले कर बीजकमा तरेको नि त तशत कर फता गन 
यव था मलाउन े । द घकालमा नाग रक लगानी कोषज तै कर लगानी कोष 
खडा गर  उपभो ाको नाममा य तो फता गन रकम ज मा गन स कनेगर  थप 
अ ययन गर  यस स ब धी कानूनी यव था, या र संय  बनाउनेतफ पहल 
गन । 

(ग) उपयोग अव ध समा  भै नो सानी भएको व तकुो कर क ीलाई यवि थत गन 
मू य अ भबृ  कर नयमावल को नयम ३९क. को उप नयम (१) मा उपयोग 
गन याद स कएका व तकुा हकमा “कुनै आ थक वष भ  उपयोग गन याद 
स कएका व तकुो अक  वषको प हलो दईु म हनाको कर ववरण पेश गन 
याद भ  माणस हत य तो व तमुा तरेको कर क ी गनको ला ग कर अ धकृत 
सम  नवेदन दनपुनछ” भ े यव था रा  े। यसैगर  सो नयमको उप नयम 
(२) मा "... ... परेको नवेदन बढ मा ३० दन भ  छानवीन गर  हानी ... ... " 
भ े श दह  थप गन ।  

(घ) ब  कर खारेज भएको लामो समय भएकोले मू य अ भवृ  कर नयमावल , 
२०५३ को अनसूुची १६ मा योग भएको व  कर स ब धी भाषामा प रमाजन 
गनपुन ।  

(ङ) मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ बमोिजम कर अ धकृतले कैद गन गर  गरेको 
नणयउपर शास कय पनुरावलोकनको स ा राज व याया धकरणमा पनुरावेदन गन 
यव था गदा यायको सवमा य स ा त एवं या यक हसाबले समेत उपयु  हनेु 
भएकाले सोह  बमोिजम मू य अ भवृ  कर ऐनमा संशोधन गन । 

(च) मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ को दफा २६ को उपदफा (२) मा संशोधन गर  
"उपदफा (१) को योजनको ला ग येक म हना र म हनाको भागमा वा षक १५ 
तशतका दरले याज गणना ग रनेछ" भ े यव था गन ुपन ।  

(छ) मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ को दफा ११ मा प रमाजन गर  कर अ धकृतले 
लगातार ६ म हनास म ववरण न दई बसेका करदाताको दता नल बन गन स ने 
र य तो करदाताले ववरण तथा ववरण बमोिजमको कर दािखला गरेमा नल बन 
फुकुवा गन स ने यव था रा  े।  
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(ज) अनसूुची-२ को दफा ८ मा भएको हालको यव था अनसुार साना जल व तु 
आयोजनाका ला ग आव यक पन मेिशनर  औजारह  र तनका पाटपजुा, य  
उपकरणह , पेन टक पाईप वा सो बनाउन योग हनेु फलाम े पाता थानीय 
उ ोगबाट आपू त हुँदा शू य दरको सु वधा ा  हनु ेतर ठूला आयोजनाका ला ग 
सो सु वधा ा  नभएकाले ठूला आयोजनालाई समेत थानीय व तमुा सो सु वधा 
दान गन गर  उ  दफा प रमाजन गन ।  

(झ) कारोबारको अ भलेख सरुि त रा  ेअव ध अ तःशु क ऐन र मू य अ भवृ  कर 
नयमावल मा ६ वष भएको तर आयकर ऐनमा ५ वष भएकोले यस यव थालाई 
समान पमा ५ वष कायम गन उपयु  हनु े देिखंदा सो बमोिजम गन आयकर 
कानूनमा प रमाजन गनपुदछ ।  

(ञ) व ीय सेवालाई मू य अ भवृ  कर छुट गरेको र य तो कारोबारमा आयकर ऐन, 
२०५८ ले तीस तशतको दरले कर लगाउने यव था गरेको स दभमा नेपाल 
रा  बकबाट अनमु त ा  भ ु ानी सेवा दायक (Payment System Provider–

PSP) र भ ु ानी सेवा स ालक (Payment System Operator–PSOs) ले दान 
गन भ ु ानी शोधन÷संशोधन सेवालाई मू य अ भबृ  कर छुट दन ुपन । 

(ट) मू य अ भवृ  कर ऐन, २०५२ को दफा ३२(क) मा कुनै यि ले यो ऐन लागू 
हनेु अव था बारे कुनै वधा भई नराकरणका ला ग वभागसम  लिखत पमा 
नवेदन दएमा वभागले य तो यि लाई लिखत पमा सूिचत गर  वभागको 
धारणा स हत तो कए वमोिजम पवूादेश जार  गनस ने यव था भएको तर 
नयमावल मा य तो यव था उ लेख नभएकाले नयमावल मा आयकरमा भए सरह 
य तो पूवादेश जार  गनपुन पैताल स दनको समयाव ध समेत तोक  कानूनी 
सधुारको यव था गन ।  

 (ठ) बमा अ भकताको यवसायमा यावहा रक पमा कर असलु  गन क ठनाई भएको 
तथा जीवन बमा यवसायमा समेत मू य अ भबृ  कर छुट भएको हुँदा य तो 
यवसा यक तथा पेशागत सेवालाई मू य अ भबृ  कर ऐनको अनसूुची-१ को समूह 
१० मा जीवन बमा अ भकताको सेवा समावेश गर  मू य अ भबृ  कर छुट 
दने । 

(ड) वदेशबाट हनु ेकोइला आयातलाई घटाउन र वातावरण संर णमा सहयोग प ु याउन 
थानीय वायोमासमा आधा रत केट उ पादन गन वदेशी उ ोगले ख रदमा 
तरेको मू य अ भवृ  कर फता दने यव था गन उपयु  हनुे देिख छ । 

(ढ) मू य अ भवृ  करमा दता भइ . 50 लाखस म व त ुवा सेवा वा व त ुतथा 
सेवा मि त कारोवार गन करदाताले स वत 2078 साउन म हना अिघको ववरण 
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बझुाउन बाँक  रहेछ भने सो अव ध स मको ववरण र कर रकम बझुाएमा ला ने 
याज, शु क, थप द तरु र ज रवाना परैु म हा दने यव था आ थक ऐनबाट हनु 
उपयु  हनेु । 
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6.2.3 आयकर 

1. राईड सेय रङ सेवामा कर 

नपेालमा अनलाइन लाटफम माफत सवार  साधन राइड सेय रङ (Ride Sharing) गन र 
भाडामा दने र लने यवसाय तु ग तमा व तार हुँदै गएको छ । वजारमा पठाओ, 
टुटल, साहारा, सारथी, ईजी ा सी नेपाल, सरर, कावा राइ स, अनभर माट ा सी, 
ए ी याव, ा सीमा ड,ु इन ाइभर, मे ो अनलाइन ा सी, हपु राइ स, फल ल , 
सपुर पाटनर, लजुमु, मोटर राइड लगायतका अनलाइन सेवा दायकह  स ालनमा रहेका 
छन ्। यी क पनीह ले राइड सेवाका अ त र  खाना तथा पासल डे लभर को काम समेत 
गद आएका छन ्। मौजदुा आयकर ऐनले भाडाका सवार  साधन धनीलाई पूवानमुा नत 
कर तन करदाताको पमा कर संकलन गन यव था गरेको छ भन े नजी सवार  साधन 
धनीले ा  गरेको आयमा भ ु ानीको अव थामा दश तशत कर का न ुपन र स बि धत 
करदाताले आय वष स कएप छ आ नो वंय कर नधारण गर  कर ववरण पेश गनपुन 
यव था छ । य तै, मू य अ भवृ  करतफ सावज नक या वुाहक यातायात (केवलकार 
बाहेक) ले दने सेवामा मू.अ.कर छुट हनु े यव था गरेको छ । 

य ता अनलाइन लाटफम क पनीह ले आ नो क मशन आ दानीमा आयकर तद आएका 
छन ्। यी लाटफम सेवा दायक यवसायीह ले सवार  साधन धनी र ाहकलाई सेवा 
दन एक आपसमा जो न ेकाम मा  गन भएकाले ाहकले तन रकम क पनीको आ दानी 
नभई सो सेवाबापत ा  हनेु क मशन आ दानी मा  क पनीको आय हनुे भ दै आएका 
छन ् । हालको अव थाले ाहकले भ ु ानी गरेको रकमम ये सेवा दायक क पनीको 
क मशन मा  औपचा रक णाल मा आई सो रकममा मा  कर ला दै आएको छ । 
सवार  राईडरले लन े रकम ाहकबाट क पनी हुँदै अनौपचा रक े मा पगुी य तो 
रकममा हालस म कुनै प न कर लागेको छैन ।  

नपेालमा राइड सेवा दने न बे तशतभ दा बढ  सवार  साधनह  भाडाका सवार  साधन 
नभई नजी सवार  साधन रहेका छन ् । नेपालको सबैभ दा ठूलो राइड सेय रङ एप 
“पठाओ” ले दै नक एक लाख पचास हजारभ दा बढ लाई सेवा ददै आएको त य 
उनीह कै वेवसाइटमा उ लेख ग रएको छ । यसर  हेदा त यि  औसत . १५० 
मा  सेवा शु क लएको अव थामा प न पठाओले दै नक . दईु करोड प चीस लाखभ दा 
बढ को कारोवार गन गरेको अनमुान गन स क छ । सो रकमको ८० देिख ९० तशत 
रकम सवार  साधन धनीले पाउंन ेर य तो रकममा हालस म कर लगाइएको छैन । 

भारतमा राइड सेय रङ सेवामा सो सेवा दायक सं थाले ाहकसँग लने कुल भाडा  
रकममा १ जनवर  २०२२ देिख ५ तशत िजएसट  (GST) लगाउन सु  गरेको छ । 
य तै बंगलादेशले राइड सेय रङ सेवामा सो सेवा दायक सं थाले आफूले लन े सेवा 
शु कमा मा  ५ तशत मू य अ भवृ  कर लगाउने गरेको छ । पा क तानको प ाव 
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रा यमा राइड सेय रङ सेवामा ४ तशत व  कर लगाउन ेगरेको छ । अतः सवार  
साधन धनीले ा  गन रकममा यूनतम ्दरमा अ म कर क ी गरेर मा  भ ु ानी दने 
यव था गन र सो कर अि तम पमा कर क ी भएको भ ु ानी मा े साथै य ता 
यि ले अ नवाय पमा थायी लेखा न बर लन ुपन यव था गनपुदछ ।  

2. अि तम पमा कर क ी हनु ेभ ु ानीमा ग तशील करको दर 

आयकर ऐन, २०५८ ले धेरै क समका भ ु ानीमा क ी गरेका करह लाई अि तम पमा 
करक ी हनेु भ ु ानीको पमा वग करण गरेको छ । उदाहरणको ला ग लाभांश, 
ाकृ तक यि ले ा  गरेको याज, सवार  तथा ज गा भाडा, अवकाश भ ु ानीह , गैर 

वा स दा यि लाई ग रने भ ु ानीह , वीस हजार स मको बैठक भ ा, आकि मक लाभ 
बापतको भ ु ानी, पटके अ यापन बापतको पा र मक, सामू हक लगानी कोषबाट 
ाकृ तक यि लाई भ ु ानी गरेको तफल, प  तयार वा उ रपिु तका जाँच 

गरेबापतको भ ु ानीमा क ी गरेको कर अि तम पमा कर क ी हनेु भ ु ानी भनी 
वग करण ग रएको छ । 

मा थ उि लिखत भ ु ानी वापत ज तसकैु रकम ा  गरे प न करको दर समान हनेु 
यव था छ । ग तशील करले धनी र गर व वीचको अ तर (Gap) कम गन म त गदछ 
भने समदरको करले सो अ तर थप बढाउँदछ । करको दा य व घटाउन करदाताले 
आ नो आयलाई अि तम पमा करक ी हनेु आयको पमा पा तरण गन यास गदछन ् 
र यसबाट चहुावट समेत वृ  हनेु अनमुान लगाउन स क छ । अतः य ता भ ु ानीमा 
करको ग तशील दर बनाउँदा  कर योजना गन काय समेत नय ण हु छ । अ य 
मलुकुह मा प न य तो अि तम कर क ी हनुे केह  आयका शीषकह मा ग तशील करको 
दरमा कर क ी हनेु यव था रहेको पाइ छ । अतः देहायको भ ु ानीमा देहाय बमोिजम 
ग तशील दरमा कर क ा गन यव था हनु उपयु  देिख छ । 

(क) याजकरः ाकृ तक यि ले ा  गरेको वा षक . दईु लाख पचास हजारस मको 
याजमा पाँच तशत कर ला ने र . दईु लाख पचास हजारभ दा बढ को याज 
भ ु ानीमा दश तशत कर लगाउने । तर प रव य वदेशी मु ामा खोलेको बक 
खाताको याजमा याजकर नला न े यव था गन । 

(ख) लाभांश तथा यचुअुल फ डबाट भ ु ानी भएको तफलः कृ षज य र आ नो 
उ पादनको 80 तशतभ दा बढ  वदेशमा नकासी गन उ ोगले दने ज तसकैु 
लाभांश र तफलमा ५ तशत कायम राखी सो बाहेकका अ य नकायले गन . 
५ लाखस मको लाभांश वा तफल भ ु ानीमा पाँच तशत कर लगाउने । 
सोभ दा बढ को लाभांश वा तफल भ ु ानीमा दश तशत कर लगाउने । 
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(ग) गैर वा स दा यि लाई भ ु ानी हनु े सेवा शु कः गैर बा स दा यि लाई प चीस 
लाखस मको सेवा शु क भ ु ानीमा प  तशत र सोभ दा बढ को भ ु ानीमा 
प चीस तशत कर लगाउने । 

(घ) बैठक भ ाः त बैठक . दश हजार स मको भ ु ानीमा प  तशत र सो 
भ दा बढ को भ ु ानीमा प चीस तशत कर लगाउने । 

(ङ) ज गाको भाडा र लजः कृ ष योजनको ला ग ज गा भाडामा लएको बाहेक त 
म हना . पचास हजार स मको ज गा भाडा वा लजबापतको भ ु ानीमा दश 
तशत र सो भ दा बढ को भ ु ानीमा प  तशत । 

(च) सवार  साधन भाडाः सवार  साधन भाडाबापतको एक पटकमा . पचास हजार 
स मको भ ु ानीमा दश तशत र सोभ दा बढ को भ ु ानीमा प  तशत । 

(छ) लगानी बीमाको लाभः लगानी बीमाको पो लसीबाट ाकृ तक यि ले ा   गरेको 
. प चीस हजारस मको लाभमा कर छुट दन े। . प चीस हजार देिख . दईु 

लाख पचास हजारस मको लाभमा ५ तशत र . दईु लाख पचास हजारभ दा 
बढ को लाभ भ ु ानीमा ७.५ तशत कर लगाउन े। 

3. वदेशबाट ा  हनेु आयमा करारोपण 

नपेालमा बसेर रोजगार , यि गत परामश सेवा, सामािजक स ालमा व ापन गन काय, 
स टवेयर वा य तै कृ तका अ य व तुीय सेवा उपल ध गराएबापत वदेशबाट वदेशी 
म ु ामा ा  हनुे आयमा बक वा मनी ा सफरले रकम भ ु ानी दंदा १ तशतका दरले 
कर क ी गनपुन यव था रहेको छ । यसर  क ी गरेको कर अ ीम पमा क ी गरेको 
मा नने भएकाले सो आय हनेुले आय ववरण पेश गर  सामा य करको दरले कर गणना 
गर  कर तनपुन यव था रहेको छ । उि लिखत यि गत आयमा भ ु ानीको समयमा 
प न सो देशको काननु बमोिजम कर क ा गर  पठाएको हु छ । यसर  अ हलेको यव था 
बमोिजम नेपालमा बसेर ा  हनु े य तो आयमा दोहोरो कर ला न गएको छ जनु 
यावहा रक मा नंदैन । बंगलादेशमा यस कारको आ दानीमा कुनै प न कर नला ने 
यव था रहेको छ भने भारतमा वा षक . पाँच लाखस मको आय हनेुले ला न ेकरमा 
पचास तशत छुट पाउने यव था रहेको छ । नेपालको हालको कानूनी यव थामा 
संशोधन गद नेपालमा बसी वदेशमा अनलाइन माफत रोजगार , यि गत परामश सेवा, 
सामािजक स ालमा व ापन गन काय, स टवेयर वा य तै कृ तका अ य व तुीय सेवा 
उपल ध गराएबापत वदेशी मु ामा ा  हनेु रकममा यूनतम ् दरमा कर क ी गन 
यव था गन र वा षक . 60 लाखस म य तो आय भएकालाई सो कर अि तम पमा 
करक ी भएको आय मा े गर  ऐनमै यव था गन । वा षक . 60 लाख भ दा बढ  
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आय हनुलेे आय ववरण पेश गर  ला न ेसामा य करमा पचह र तशत छुट दने गर  
कानूनी यव था संशोधन ग रन ुउपयु  हु छ । 

4. सामािजक स ालमाफत ् व ापन तथा व तुीय सेवा ख रद गदाको शु कमा कर 

नपेालमा वसेर फेसबूक, वीटर, इ टा ाम लगायतका नेपालमा दता नभएका वदेशी 
सामािजक स ालमा व ापन गन विृ  ा ै बढेको छ । कानूनी पमा दता नभएका 
य ता समािजक स ालह ले वषनी ठूलो रकम नेपालबाट वदेशतफ ल गरहेको अनमुान 
छ । 

बंगलादेशमा नेशनल बोड अफ रेभे यूले फेसबूक, गगुल आ दलाई मू य अ भवृ  कर 
संकलन गनका ला ग आदेश जार  गरेबमोिजम बंगलादेशमा दता भएका ठूला अनलाइन 
यवसायह ले प  तशतले मू य अ भवृ  कर संकलन गद आएका छन ् । य तै 
भारतमा प न फेसबूक लगायतका ठूला अनलाइन दता भई यवसाय स ालन गद आएका 
छन ्। भारतमा अनलाइनबाट व ापन गदा अठार तशत जीएसट  (GST) र दईु तशत 
अ म कर (TDS) ला दै आएको छ । बंगलादेशमा दता नभई स ालनमा रहेका 
अनलाइन व ापन वापतको रकम भ ु ानी गदा प  तशत मू य अ भवृ  कर ला ने 
यव था रहेको छ । यसको अ त र  गैरवा स दालाई अनलाइन व ापनबापत रकम 
भ ु ानी गदा प  तशत अ म कर क ी गन यव था रहेको छ । अतः नेपालमा प न 
य ता अनलाइन व ापन गन वदेशी व तुीय लाटफमलाई आय ववरण बझुाउने 
यव था लागू गर  करको दायरामा याउने वा अ यथा भ ु ानीका बखत नै नि त 
तशतका दरले अ म कर क ीको पमा राज व दािखला गन यव था गनपुन 

देिख छ । 

5. नपेालमा काम गन वदेशी नाग रकलाई करको दायरामा याउने  

नपेालमा आएर काम गन वदेशी नाग रकलाई पा र मक कर लगायत अ य करको 
दायरामा याउन म वीकृ त तथा भसा दने नकायसँग सम वय गर  य ता 
यि ह को सूचना अ नवाय लन े णाल  वकास गन ुपदछ । साथै म वीकृत तथा 
भसा नवीकरण गदा थायी लेखा नं. र कर च ु ा माणप  अ नवाय पमा पेश गन 
यव था गन उपयु  हु छ ।  

6. नपेालि थत वदेशी नकायमा कायरत कमचार  र परामशदातालाई करको दायरामा 
याउन े

नपेालि थत संयु रा  संघका कायालयह , वकास साझेदार कूटनी तक नयोग तथा अ य 
वदेशी सं थाह मा कायरत थानीय कमचार ह  (Local Staffs) र य ता सं थालाई 
परामश सेवा उपल ध गराउने परामशदाता सं था तथा यि ह ले ा  गन पा र मक 
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तथा परामश सेवाको भ ु ानीको ववरण वचा लत णाल बाट कर शासनमा ा  हनेु 
यव था गर  करको दायरामा याइनपुछ । 

7. उ च आय भएका सबै पेशाकम लाई करको दायरामा याउन े 

करयो य आय भएका िच क सक, ईि ज नयर, वक ल, कलाकार, लेखा पर क लगायतका 
धेरैजसो पेशा व ह  करको दायरामा आउन सकेका छैनन ् । दायरामा आए ताप न 
उनीह को वा त वक आयमा करारोपण हनु सकेको छैन भ े सझुावको स दभमा य ता 
पेशा यवसायमा संल न यि को पेशागत माणप  नवीकरण गदा स बि धत नयामक 
नकायमा अ नवाय पमा थायी लेखा नं. र कर च ु ा माणप  पेश गन यव था 
ग रनपुछ । 

8. नजी े ारा संचा लत वा य तथा िश ा े को कारोवारको अ भलेखीकरण 

नजी े ारा स ा लत वा य सेवा र शैि क सेवा दायक सं थाह ले वाह गन 
सेवाबापत लने भ ु ानीको ब ल  णाल लाई थप यवि थत र पारदश  बनाउन Real 

Time मा आधा रत क यूटराइ ड ब ल  स टवेयर बनाई सोको अ भलेख आ त रक 
राज व वभागको एक कृत कर णाल मा याउने यव था गर  नयमन ग रनपुछ । 

9. बक माफत कारोवार 

यवसा यक कारोवारमा पारदिशता कायम गर  अनौपचा रक आ थक याकलापलाई 
औपचा रक बनाउन आयकर नयमावल , २०५९ को नयम ३८ को ख ड (क) र (ख) 
बमोिजमका भौगो लक े मा बाहेक अ य े का यवसायीह बीच हनेु यवसाय 
यवसायबीच (B2B) को कारोवारमा ब ङ णाल बाट भ ु ानी गन यव था अ नवाय 
ग रनपुछ । यसैगर  पा र मक खच ले  े सबै करदाताले पा र मकको भ ु ानी 
स बि धत कमचार को बक खाता माफत अ नवाय गनपुन यव था मलाउन ुपछ । 

१0. पूवानमुा नत करको ववरण स ब धी यव था 

वा षक कारोवार रकम . तीस लाखस म र करयो य आय . तीन लाखस म भएका 
यि गत यवसा यक फमह ले आयकर ऐन, २०५८ बमािजम पूवानमुा नत करको आय 
ववरण (डे.१) पेश गन पाउने र . तीस लाखभ दा बढ  . एक करोडस मको कारोवार 
र . दश लाखस मको करयो य आय भएका करदादाता तथा मू य अ भवृृ  करमा दता 
भएका . पचास लाखदेिख . एक करोड स मको कारोवार हनुे करदाताले कारोवारमा 
अधा रत (डे.२) ववरण पेश गन स न े यव था रहेको छ । मू य अ भवृ  करको 
कारोवार सीमा र कारोवारमा आधा रत आय ववरण भन पाउने सीमाबीच तादा यता 
हनुपुन माग नजी े को छ । ततु स दभमा देहाय वमोिजम यव था गन उपयु  
हु छः 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  110 

(क) वा षक कारोवार . पचास लाख र करयो य आय . पाँच लाखस म हनेुले डे.१ 
ववरण भन । 

(ख) वा षक . पचास लाखभ दा बढ  . एक करोडस मको करोवार गर  . दश 
लाखस मको करयो य आय भएका करदाताले डे.२ ववरण भन । 

11. एकमु  रोजगार  आय ा  गन ाकृ तक यि को पा र मकमा आयको गणना 

व वध कारणले वगत आय वषह को पा र मक एकमु  ा  भएको अव थामा हालको 
कानूनी यव था अनसुार नगद ा को आधारमा पा र मक आय गणना ग रने हुँदा नगद 
भ ु ानी भएको वषको छुट सीमा र सो वषको करको दरले कर गणना गनपुन हु छ । 
यसबाट यसर  पा र मक पाउनेलाई मका पन देिखएकोले वगत वषह को पा र मक 
एकमु  ा  भएकोमा आयकर गणना गदा येक वषको छुट पाउने गर  यव था 
मलाउन आयकर कानूनमा प रमाजन गन उपयु  हनेु देिखएको छ । 

1२.   सवार  साधन खर द वा नवीकरण गदा थायी लेखा न बर अ नवाय 

दईु वा तीन पा  ेबाहेकका अ य सवार  साधनका धनीह लाई करको दायरामा याउने 
योजनका ला ग य ता सवार  साधन खर द वा नवीकरण गदा अ नवाय पमा थायी 

लेखा नं. पेश गन ुपन यव था गन उपयु  हु छ । 

१३. आयकर ऐन, २०५८ तथा नयमावल  २०५३ मा गनपुन अ य सधुार 

(क) आयकर ऐन तथा नयमावल मा योगदानमा आधा रत भ े श दह व भ  ठाउँमा 
उ लेख भएको भए प न सोको प रभाषा नग रएको हुँदा काया वयनको अव थामा 

वधा उ प  हनु गएको छ । तसथ आयकर ऐन, २०५८ मा सो पदावल को 
प  प रभाषा गन आव यक देिख छ । 

(ख) आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम नाफा नकमाउने सं थालाई कर नै नला न ेभएकोले 
दफा १० को ख ड (ड) मा भएको नेपाल सरकार वा नेपाल सरकारको स बि धत 
नकायसँग  भएको समझदार  प को आधारमा नाफा नकमाउन ेवा वतरण नगन 
उ े यले थापना भई स ालनमा रहेको शैि क सं थाले आ नो उ े य अनु प 
आजन गरेको रकममा कर छुट हनु े यव था हटाउनपुन देिख छ । 

(ग) आयकर ऐन, २०५८ मा कर छुट हनेु सं थालाई दएको एक लाखस म वा 
समायोिजत करयो य आयको ५ तशत रकम म ये जनु घट  हु छ सो रकम 
आयकर योजनको ला ग खच क ी पाउने यव था रहेको छ । मु ा फ त 
लगायतका कारणले अ धकतम १ लाख स मको छुट रकम कम भएको हुँदा कर 
छुट ा  सं थालाई दने रकमको खच क ीको सीमामा वृ  . ३ लाख गन 
उपयु  हनेु देिख छ । 
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(घ) नकायह ले यवसा यक सामािजक उ रदा य व अ तगत तो कए वमोिजम गरेको 
वा त वक खचको आधारमा खचक ी गनपाउने गर  आयकर ऐनमा संशोधन गनपुन 
देिख छ । 

(ङ) सावज नक नमाणका क तपय कायह  सरकारका तफबाट नमाण गदा लामो समय 
ला ने, सावज नक े को लागत उ च हनेु लगायतका कारण सरकारले य तो 
नमाणको कायमा यान न दन स छ तर सो काय उ ोग आफले लगानी गर  
आव यक पूवाधार नमाण (ज तै बाटो, बजलु , स ार) गरेमा य तो खच 
उ ोगले प ुजँीकृत गर  ास क ी दावी गन पाउने कानूनी यव था गन ुउपयु  
हनेु देिख छ । 

(च) आयकर ऐन, २०५८ को दफा २१ को उपदफा (३) को प ीकरणको ख ड 
(ग) मा “नगद भ ु ानी” स ब धी यव थामा व तुीय मा यमह बाट हनुे भ ु ानी 
नगद भ ु ानी हो क होइन भनी प ता कायम गन आव यक भएकोले व तुीय 
मा यमबाट हनु ेभ ु ानी नगद भ ु ानीमा नपन भनी प  गन ुपन देिख छ ।  

(छ) बीस जनाभ दा घट  साझेदार भएको अव थामा आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
५७ आक षत हनेु हो होइन भ े वषयमा वधा रहेकोले य तो वधा हटाउने 
गर  सो दफामा संशोधन गन ु पन देिखंदा उपदफा (१क) मा देहायबमोिजम 
सैशोधन गन: 

"उपदफा (१) बमोिजमको कुनै नकायको पचास तशत वा पचास तशतभ दा 
बढ  वा म व प रवतनको गणना गन योजनको ला ग य तो नकायको देहाय 
बमोिजमको वा म वलाई मा  समावेश ग रने छः 

 कुल वा म वको एक तशत वा एक तशत भ दा बढ  वा म व हण गन 
शेयरवाला र साझेदार फमका हता धकार ले हण गरेको वा म व र 

 कुल वा म वको एक तशत भ दा कम वा म व हण गन शेयरवाला र 
साझेदार फमका हता धकार म ये य तो नकायको कुल वा म वको एक 
तशतभ दा बढ  वा म व हण गन शेयरवाला र साझेदार फमका 

हता धकार को स ब  यि ले हण गरेको वा म व ।"  

(ज) NFRS अनसुार गैर बै क  स पि  वापत यव था खच लेखा न गन नपाउने 
भएकोले आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५९ को उपदफा (१क) बाट गैरबै क  
स पि  वापत यव था ग रएको रकम समेत भ े श द हटाउन ुपन देिख छ । 

(झ) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ६३(१) मा अवकाश कोष रा  चाहन ेबा स दा 
यि ले अवकाश कोष रा  े वीकृ तको ला ग वभाग सम  नवेदन दएमा 
वभागले तो कए बमोिजम वीकृ त दान गन यव था रहेको छ । तर नाग रक 
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लगानी कोष, कमचार  संचय कोष, सामािजक सरु ा कोष र नवृ भरण कोषले 
संचालन गन अवकाश कोषको हकमा वीकृ त लन ुनपन यव था रहेको छ ।  

योगदानमा आधा रत सामािजक सरु ा कोष ऐन, २०७४ बमोिजम सामािजक सरु ा 
कोष थापना भई काया वयनमा आएको छ । सामािजक सरु ा कोषमा कमचार  
( मक) र रोजगारदाताले थप ग र दने रकम नाग रक लगानी कोष तथा कमचार  
स य कोष ज ता सं था समेत स ालनमा रहेका हुँदा कमचार ले आयकर 
योजनको ला ग छुट पाउन े रकम वीकृत अवकाश कोषमा ज मा गनको ला ग 

कुनै सम या देिखदैन । अतः वभागबाट अवकाश कोष स ालन गन थप 
सं थालाई वीकृ त दनकुो औिच य नदेिखएकोले आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
६३(१) बमोिजम वभागले अवकाश कोषको वीकृ त दने यव था खारेज गर  
नाग रक लगानी कोष, कमचार  स य कोष, नवृतभरण कोष र सामािजक सरु ा 
कोषलाई वीकृत अवकाश कोष मा ननेछ भ े यव था मा  रा  उपयु  
हनेुछ । हालस म वभागबाट वीकृत लइसकेका अवकाश कोषको कारोवारको 
कर पर ण गर  ती कोषह  मशः खारेज गद लैजान उपयु  हनुे देिख छ । 
साथै य ता वीकृ त ा  अवकाश कोषमा रहेको रकम सामािजक सरु ा कोषमा 
ह ता तरण गन र यसर  ह ता तरण गदा कर नला न े यव था गन ुउपयु  हनेु 
देिख छ ।  

(ञ) व तुीय मा यमबाट हनुे कारोबारमा सहभागी हनु े यि लाई करको दायरामा 
याउन तथा व तुीय मा यमबाट हनेु कारोबारको त या ीय आधार तयार गनको 

ला ग व तुीय यापार स ालकलाई िज मेवार बनाउन बा स दा व तुीय यापार 
स ालक (ई-कमश अपरेटर) ले आ नो लाटफम माफत कुनै व त ु र/वा सेवा 
दान गन व तुीय यापारमा सहभागी यि लाई व त ुतथा सेवा ब  बापतको 

रकम भ ु ानी गदा यूनतम दरले अ म कर क ी गन यव था गन ु पन 
देिख छ । 

(ट) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क को उपदफा (७) मा तो कएका व तहु को 
आयात गदा भ सार ब दमुा असलु ग रने अ म आय करको दर केह  व तमुा ५ 
तशत र केह मा २.5 तशत भएकोमा सो करको दर उ च भएकोले य ता 

व तकुो कारोबारबाट ा  हनुे नाफामा तनपुन करभ दा बढ  अ म कर असलु 
भएको भ े गनुासो रहेको स दभमा यसर  तो कएका व तहु म ये ताजा तरकार  
र फलफूलमा २.5 तशत र अ यमा १.5 तशत ला ने गर  पनुरावलोकन हनु 
आव यक देिख छ ।  

(ठ) आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०६ मा "पनुरावेदन अदालत" भ े श द 
र हरहेको हुँदा सोको स ा "उ च अदालत" भ े श दह  रा  ुपदछ ।  
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(ड) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११४ मा वभागले जार  गरेको पूवादेशउपर 
शासक य पनुरावलोकनका ला ग नवेदन दन स कने यव था रहेको छ । 

पूवादेश जार  गन र शासक य पनुरावलोकन सु े अ धकार  एकै यि  भएकाले 
पूवादेशको नणयउपर शासक य पनुरावलोकनको यव था हटाई राज व 
याया धकरणमा पनुरावेदन दन े यव था गन ुउपयु  हु छ ।  

(ढ) वगत तीन आ थक वषदेिख ाकृ तक यि को आयमा दइने आयकरको छुटको 
सीमामा पनुरावलोकन नभएको स दभमा मू य वृ लाई समेत व षेण गर  
व मान सीमामा समयसापे  पमा पनुरावलोकन गन ज र  छ ।  

यसैगर  औषधी उपचारवापतको खचक ी गनपाउने हालको रकम . 750 यादै 
यून भएकोले वृ  गर  यूनतम . चार हजार गन उपयु  हनेु । 

(ण) म ु ा फ त तथा बीमा गन सं कारमा आएको प रवतन समेतलाई वचार गर  
लगानी बीमाबापत घटाउन पाउन े मयम रकमको सीमामा पनुरावलोकन गन 
उिचत हनेु देिख छ । 

(त) आयकर नयमावल , २०५९ को नयम २१ मा भएको वीकृत अवकाशमा 
योगदानको सीमा (तीन लाख पैया वा नधारणयो य आयको एक तहाईमा जनु 
घट  हु छ सो रकम) आ.व. २०५९ देिख पनुरावलोकन नभएको स दभमा सो को 
पनुरावलोकन गन उपयु  हु छ ।  

(थ) सहकार तामा आधा रत बचत तथा ऋण सहकार ह लाई दफा ११ को उपदफा 
(२) मा कर छुट स व धी वशेष यव था ग रएको छ । न ेप प रचालन गन 
गर  स ा लत सहकार  सं थाह ले बै  तथा व ीय सं थाले पाउने सरह जोिखम 
यहोन कोषमा राखेको असलु हनु बाँक  ऋण रकमको पाँच तशतस मको 
रकममा खच क ीको सु वधा पाउने भएकोले अनसूुची १ को दफा २ को उपदफा 
(३) मा भएको सु वधा बचत तथा ऋण सहकार  सं थालाई न दइ बक तथा 
व ीय सं थासरह सामा य दरमा कर लगाउन उपयु  हु छ । 

(द) आ थक ऐन, २०७८ ले आयकर ऐन, २०५८ को अनसूुची १ को दफा १ को 
उपदफा (९) िझ कएको ( नवृ तभरण आयमा थप छुटको यव था) तर सोह  
यव था आ थक ऐन, २०७८ मा अनसूुची १ को दफा १ को उपदफा (९क) मा 
थप ग रएको तर सोसँग  स बि धत आयकर नयमावल , २०५९ को नयम ३९ 
को यव थामा प रवतन गन छुट भएको हुँदा नयमावल को नयम ३९ मा 
“उपदफा (९)” को स ा “उपदफा (९क)” रा  ुपन देिख छ । 

(ध) आयकर नयमावल , २०५९ को नयम ३८ मा यि को कर नला ने सीमामा 
थप हनेु दगुम भ ाबापतको रकम तो कएको र हाल तो कएको दगुम े को 
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वग करणमा सा वकको रा य संरचना अनसुारको े  उ लेख भएकोमा हालको 
संरचना अनसुार म नगेर  प रमाजन गनपुन देिख छ । 

(न) आयकर ऐन, २०५८ को अनसूुची १ मा ाकृ तक यि को आयको गणना र 
कर नधारण गन योजनको ला ग अपा  र म हलाको आयमा केह  सहु लयत 
दइएको छ । यस कारको सहु लयत जे  नाग रकलाई प न उपल ध गराउन 
उपयु  हनेु देिख छ ।  

(प) ज गाको कारोबारमा हाल ला दै आएको पाँच वष भ ै व  गरेकोमा ५ तशत र 
पाँच वषप छ ब  गरेमा २.५ तशत करको पूजँीगत लाभ करको दर यून 
भएको देिखंदा यसलाई समसाम यक पमा वृ  गन उपयु  हु छ ।  

(फ) आ थक ऐन,२०७८ को दफा ८ मा वदेशमा अ ययन गन जाने व ाथ लाई  २ 
तशत िश ा सेवा शु क ला ने यव था रहेको छ । तर नेपालमा बसी अ ययन 

गन तर वदेशी सं थालाई भ ु ानी ग रने िश ण शु कबापत वदेशी मु ाको सटह  
रकममा िश ा सेवा शु क असलु गन यव था नभएको हुँदा यसमा प न वदेशमा 
अ ययन गरे सरह िश ा सेवा शु क लगाउने यव था गन र उ  २ तशतको 
दरमा प न साम यक पनुरावलोकन गन उपयु  हनेु देिख छ ।  

(ब) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) को तब धा मक 
वा यांशको ख ड (५) मा ाकृ तक यि ले घरबहालबापत ा  गरेको रकममा 
कर क ी गन ुनपन यव था छ भन े नकायको हकमा दश तशत अ म कर 
क ी गन ुपन यव था छ । थानीय तहले प न घर बहाल कर असलु गन हुँदा  
नकायको हकमा थानीय नकायलाई बझुाएको बहाल कर रकम आयकर 
योजनको ला ग खच क ी दन उपयु  हनेु देिख छ । 

(भ) नपेालबाट नकासी ग रने व तकुो वदेशमा हनु े ढुवानी वापतको रकम वदेशी 
नकायलाई ग रने भ ु ानीमा अ म आयकर क ी गन नपन यव था ग रनपुछ । 
यसो गदा नकासीलाई ो साहन हनु ेदेिख छ । 

1४. आयकरमा थप द तरु, शु क, याज तथा ज रवाना म हा 

व भ  कारणले आय ववरण बझुाउन नसक  ठूलो सं यामा करदाताह  Non-Filer रहेको 
अव था छ । तसथ एक पटकको ला ग देहाय वमोिजम कर छुट सहु लयत दइ कर 
प रपालनामा सधुार याउन आव यक देिख छ । 

(क) थायी लेखा न बर लई आय ववरण पेश नगन वा षक . १ करोड स म 
कारोबार गन करदाताह ले आ थक वष 2076/77 र 2077/78 को आय 
ववरण र सो आय ववरण अनसुारको आयकर संवत 2079 साल पसु म हना 
भ  बझुाएमा सो भ दा अिघका आ थक वषह को आय ववरण र आय कर 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  115 

बझुाउन नपन र य तो आएमा ला न े याज, ज रवाना र शु क छुट दने । 
यसैगर  य ता करदाताले वगत आ थक वषह मा कर रकम बझुाएको तर 
ववरण नबझुाएको भए प न य तो ववरण र यसमा ला न ेकर, शु क, ज रवाना  
तथा याज बझुाउन नपन गर  एक पटकको नि त य तो सु वधा दान गन 
आ थक ऐनमा यव था गन ।  

(ख) व भ  नकायमा दता भएका तर थायी लेखा न बर न लएका गैर नाफामूलक 
परोपकार  संघ सं थाह ले स वत 2079 पसु मसा त भ  थायी लेखा न बर 
लइ आ थक वष 2078/079 को आय यय ववरण पेश गरेमा अिघ ला 
आ थक वषह को ववरण पेश गन नपन र शु क तथा ज रवाना म हा दने 
यव था गन ।  

(ग) कुनैप न यि ले वगतमा कर ला न े आय आजन गरेको तर यसर  आिजत 
आयमा कर नबझुाएको भए य ता यि ले थायी लेखा न बर लई आ थक वष 
2076/77 र 2077/78 को बझुाउँन ुपन आय ववरण र सो आय ववरण 
वमोिजम ला न ेकर बझुाएमा सो वापत ला न ेशु क, याज तथा ज रवाना म हा 
दने र सो भ दा अिघका आ थक वषह को आय ववरण र सोमा ला न े कर, 
शु क, ज रवाना तथा याज बझुाउन ुनपन यव था गन ।  
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6.2.4 अ तःशु क 

1. अ तःशु क ला न ेव तहु मा पनुरावलोकन 

(क) सतु ज य पदाथमा लागेको कर अझै प न दि ण एिशयाका अ य देशको तलुनामा 
नपेालको करको दर कम नै रहेको छ । व  वा य संगठनको खु ा मू यको 
७५ तशत कर भार रहनपुन नी तगत सफा रश समेतलाई म यनजर गदा य ता 
व तमुा अ तःशु क दर मशः बढाउंदै लान ुउपयु  हु छ ।  

(ख) यसैगर  वा यको ला ग हा नकारक म दराज य व तहु मा मु ा फ त समेतलाई 
वचार गर  अ तःशु क दर बढाउन ुपदछ । नि त मू यभ दा मा थका म दराज य 
पदाथमा मू यगत आधारमा समेत अ तःशु क लगाउने यव था अवल वन गन 
उपयु  हु छ ।  

(ग) म दराज य तथा सतु ज य व तहु को अ त र  अ तःशु क ला न े उ  व तमुा 
मू यगत आधारमा अ तःशु क लगाउन उपयु  हु छ ।  

(घ) यसैगर  Tobacco Pipe, हु ा (Hukka), Flavor for Hukka, Vaporizer Smoking 

Liquid, Liquid or Formula व पका e-cigarette, Alcoholic Cutlery Souse or  

Cooking Souse, Cooking Wine etc र हाड सजलर वा Ready to drink भ नने 
अ कोहल र नन ् अ कोह लक वेभरेजको ककटेलह मा अ तःशु क लगाउन 
सफा रस ग रएको छ । 

२. केह  मालव तमुा अ त:शु क हटाउन े

आगामी आ थक वषमा वा यलाई हा न गन, वातावरण दूषण गन र नकारा मक सूचीमा 
रहेका व तहु को अ त र  आ त रक उ पादनलाई संर ण दान गन लगाइएको 
अ तःशु क बाहेक राज वमा यून योगदान रहेका र आयातको अ तःशु क समायोजन 
नहनुे कृ तका क चापदाथमा अ तःशु क खारेज गन उपयु  हु छ ।  

3.  वाह मटर (Flowmeter) को भावकार  काया वयन 

अ तःशु क नदिशका, २०७५ को प र छेद ५ को दफा ५.२.१ मा वयर उ पादन गन 
अनमु त ा  गरेका यि  वा त ानले लो मटर (Flowmeter) योग गर  उ पादन 
गन ु पन छ भ े प  उ लेख ग रएको छ । उ  नदिशकामा लो मटर योग गर  
बयर बोतलब द  गन पूव वयरको नाम, कार, ा ड र बोतलब द  ग रने बोतल वा 
यानको आकार उ लेख गनपन ववरण, लो मटर जडान गनको ला ग पूरा गनपुन 

शतह , जडान हनु े लो मटरको गणु तर र सो को योग गन या, लो मटर जडान 
गन व द,ु लो मटरबाट बयर वाह गदा अपनाउनपुन काय व ध, इजाजतप वालाले 
गनपुन कायह  आ द तोकेको अव था छ ताप न ती यव थाह  पूण पमा काया वयन 
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भएको अव था छैन । भौ तक नय बाट मशः व धज य नय णमा पा तरण गन 
लो मटरको काया वयनलाई अ नवाय गनपुदछ । 

४.  अ तःशु क ऐन र नयमावल  तथा म दरा ऐन र नयमह मा गन ुपन सधुारह  

(क) म दरा नयमह को नयम ७ मा रहेको इजाजतप  लन ु नपन यव थाह लाई 
म दरा ऐनमा नै  समावेश गनपुन, 

(ख) अ तःशु क ि टकरको योगस ब धी यव था अ तःशु क नयमावल मा मा  
भएको तर य तो ि टकरको पर णको वषय ऐनमा भएको हुँदा ि टकरको योग 
स ब धी वषय समेत ऐनमा नै समावेश गन ुपन देिख छ । यसैगर  अ त:शु क 
ि टकर योग गदा यआुर कोड यान गर  सोको त याकं आ त रक राज व 
वभागको वचा लत णाल मा अ भलेख गन यव था भए प न यसको भावकार  
काया वयन हनु नसकेको अव था छ । चरुोट उ ोगह मा उ पादनको ग त 
अनसुार यआुर कोड प ने ग त कम भएकाले उ  णाल ले काम गन नसकेको 
हुँदा यसमा सधुार गन आव यक छ । सतु को खु ा ब को ला ग तयार 
ग रएको याकेटह मा समेत यआुर कोड रा  े यव था गनपुदछ ।  

(ग) अ तःशु क ऐन, २०५८ को दफा १०(झ) मा ऐनको याद भ  बझुाउनपुन 
अ तःशु क रकम कुनै यि ले नबझुाएमा बझुाउन बाँक  रहेको अ तःशु क 
रकममा त दन शू य दशमलव शू य पाचँ तशतका दरले वल ब शु क ला ने 
यव था भएकोमा “ वल ब शु क” को स ामा “ याज” रा  उपयु  हनेु । ढला 
कर बझुाउनेको हकमा आयकर, मू य अ भवृ करमा ज तै अ तःशु कमा प न 
याज बनाउँदा एक पता कायम हनु े।  

(घ) शास नक सरलताको ला ग नयम २३ मा बयर र वाइनको हकमा बाहेक 
"म दरा उ पादन गन इजाजतप वालाले आफूसँग  रहेको म दराको मौ दातमा 

वाि पकरण, दवु धीकरण, चहुावट वा वोतलमा म दरा भदाको कारणबाट ०.५ 
तशतस म कमी हनु आएमा वतः म हा हनुे र एक तशतस म मा सक 

ववरणमा उ लेख गर  म हाको ला ग अ तःशु क अ धकृत सम  पेश गन ुपनछ " 
भ े यव था रा  उपयु  हनेु । 
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6.३ गैरकर राज व 

गैरकर राज व येक वष वृ  हुँदै गएको छ । तर कर राज वको तलुनामा यसको वृ  
दर कम हुँदै प छ ला वषह मा कुल राज वमा यसको अनपुात १0 तशतभ दा कम 
रहेको छ । संघीयताको काया वयनसँगै व त ु तथा शास नक सेवा, द ड, ज रवाना र 
रोय ट  लगायतको राज व देश तथा थानीय तहको े ा धकारमा परेको हुँदा यसको 
अंश घ न ु वाभा वकै प न हो । य प गैरकर राज वका हालका व त ु तथा सेवाका 
दरह मा समयसापे  पनुरावलोकन र कानूनी एव संरचना मक सधुार गद जान ेहो भन ेयस 
े बाट थप राज व प रचालन हनुस ने रा ो संभावना देिख छ । आगामी आ थक वष 

2079/80 मा गैरकर राज व यव थापनको े मा देहाय वमोिजमको यव था हनु 
उपयु  देिखएकोले सोह  अनु प सझुाव एवं सफा रशह  ततु ग रएको छ ।  

1. छाता ऐनको आव यकता 

गैरकरलाई धेरैवटा वषयगत र े गत कानूनह ले यव था गरेको हुँदा यसको 
काया वयन प मा ज टलता रहेको छ । अतः काया वयनमा देिखन े सम याह लाई 
समाधान गन गैरकर शासन स ब धी छु ै छाता ऐन (Umbrella Act) तजमुा गर  
काया यवनमा याउन ु पन देिख छ । यसको ला ग म ालयगत सम वय र समझदार  
ज र  छ । 

2. आथक ऐनबाट नै करका दरको यव थापन 

गैरकर राज व प रचालन व भ  वषयगत एवं े गत ऐन/ नयमह मा आधा रत भई 
छ रएर रहेको हनुाले आव धक पमा संशोधन गर  समसाम यक तु याउन ज र  छ । 
अतः मलुभतू पमा योगदान प ु  याउने गैरकरको दायरा र दर अथ म ालयले स बि धत 
म ालय एवं वभागसँग राय परामश गर  आ थक ऐनबाट नै तो ने यव था गन ुउपयु  
हु छ । 

3. करका दरको आधार व षेण 

गैरकर राज वको दायरा एवं दर नधारण गदा नि त स ा त र मापद डका आधारमा 
ग रन ुपछ । खासगर  सेवा वाहको पारदिशता, सरलता र सु नि तता ज ता प ह मा 
वशेष यान दनपुदछ । गैरकरका दरह  नधारण गदा सेवा प ु  याउँदा ला न ेलागतको 
यथाथ व षेण, राज व प रचालनको वतमान ि थ त, भावी संभावना, बजार मू य एवं 
म ु ा फ तको ज ता प मा व तपुरक व षेण गन प रपा टलाई गैरकरको दर नधारणका 
ला ग मखु आधार बनाउनपन देिख छ ।  
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4. ैमा सक तथा वा षक ल य र अनगुमन 

वगतमा व भ  े ह बाट असलु भएको गैरकर राज व रकम, यसको विृ , दरमा 
भएको प रवतन र दायरा व तार समेतलाई आधार बनाई े गत पमा उ नस न ेगैरकर 
राज वको ैमा सक तथा वा षक अनमुान गर  स बि धत कर शासन गन नकायको ल य 
समेत तो नपुछ । यसैगर  अथ म ालय ारा गैरकरको नय मत अनगुमन गन संय  
वकास गनपुदछ । यसको ला ग अथ म ालय र गैरकर असलु गन वषयगत 
म ालयह मा गैरकर राज व शाखा थापना गन ुउपयु  हनेु देिख छ । 

5. एक कृत काय व ध 

गैरकर राज व शासनको वतमान अव था व षेण गर  यसलाई थप यवि थत गनका 
ला ग यसको े गत दायरा, दर, काय णाल , अनमुा नत ल य, िज मेवार , जवाफदे हता, 
अनगुमन र मू या न ज ता वषयह  समेट  एक कृत कायसंचालन काय व ध (Integreted 

Operating Procedure) तजमुा गर  काया वयनमा याउनसके यसले गैरकर राज वको 
शासन एवं यव थापनमा योगदान प ु  याउने र गैरकर णाल को सु ढ करण हनुजाने 

देिख छ । 

6. गैरकर राज व प रचालनका ला ग सधुारका अ य े ह  

(क) संघ, देश र थानीय तहबीच गैरकर राज व प रचालन गन े , संकलनको 
सम वय र राज वको बाँडफाँड स ब धमा प  मापद ड र आधारह  तय गन 
ज र  देिखएको छ । 

(ख) िज लाि थत कोष तथा लेखा नय क कायालय, देश लेखा नय क कायालय र  
इकाइ कायालयह मा लागू ग रएको एकल कोष खाता (Treasury Single 

Account-TSA) स टवेयर आव यकतानसुार प रमाजन गर  राज व यव थापन 
सूचना णाल  (RMIS) सँग अ तर-आव ता गर  गैरकर राज व असलु  कायलाई 
वचा लत प त (Automated System) मा पा त रत गनपुदछ ।  

(ग) एउटा इजाजतबाट एकभ दा बढ  थानमा या सनो स ालन ग ररहेका या सनो 
क पनीह लाई इजाजत थप गन वा एक इजाजतबाट एक थानमा मा  या सनो 
स ालन गन स बत २०८० असारस मको मा  याद दइनपुछ । यसर  इजाजत 
नवीकरण गदा य तो या सनो संचालन भएको अव धदेिखको थान प छेको 
नवीकरण शु क एवं वा षक रोय ट  रकम समेत अ नवाय पले दािखला गन 
लगाउन ुपछ । 

(घ) को भडको कारणले बढ  असर गरेको पयटन े मा रहेका क पनीह को 
नवीकरण ( वत: खारेजी भएका तथा को भडको कारण खारेजीमा परेका समेत) को 
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समय अव ध स बत २०७९ साल पौष मसा तस मको ला ग थप गन उपयु  हनुे 
देिख छ । 

(ङ) नपेाल सरकारले यव थापन गन ब ती वकास काय मलाई ो साहन गन ामीण 
े मा साना शहर तथा यवि थत सामू हक ब ती बसाउन े योजनाथ रिज ेशन 

द तरु र पूजँीगत लाभकरमा सहु लयत दन उपयु  हनेु देिख छ । 

(च) नयोगको कायस पादन र सेवा ाह को सहजताका ला ग वदेशि थत नेपाल  
नयोगबाट भषा शु क तो दा अमे रक  डलरका अ त र  थानीय मु ामा समेत 
तो नस ने यव था आ थक ऐनमा रा  आव यक देिख छ । 

(छ) लगती राज व संकलन गन सबै नकायह ले राज वको लगत (उ न ुपन, उठेको 
र उ न बाँक ) रा को ला ग व तुीय णाल  वकास गन ु पदछ । य तो 
णाल को ढाँचा तयार गरेर अथ म ालय ारा वीकृत गराई स बि धत गैरकर 

संकलन गन नकायमा काया वयनका ला ग पठाउन ु यावहा रक हनु ेदेिख छ । 

(ज) सरकारलाई ा  हनेु राज व रकमको नि त तशत रकम राज वमा ज मा नगर  
व भ  कोषह मा ज मा गन वृ त ब दै गएकोले यस क समको नी तमा 
पनुरावलोकन गन आव यक देिखएको छ । अतः राज व बापतको सबै रकम 
संिचत कोषमा ज मा गन र कुनै नकायलाई खास खास कोष स ालन गन रकम 
दनपुन भएमा व नयोजन ऐनमाफत दन े नी त लनपुन देिख छ । य ता 
कोषह को पारदिशता कायम गन गा ो पन र Doing Business Cost प न ब ने 
देिखएको छ । 

(झ) कायालयमा म य थता वा वचौ लयाको उपि थ तले सेवा ाह  एवं करदातालाई 
हैरानी बनाउने मा  होइन सेवाको समय र लागत नै बढेको छ । यसथ नःशु क 
गन म ने सेवालाई कायालयह ले यवि थत गर  म य थता न साहन गनगर  
काया वयनमा याउनपुछ । म य थताको आव यकता पन े मा कानून बमोिजम 
दता भई नकायगत म य थता कायम गन र तनले लन पाउन े द तरु पारदश  
गन गराउने यव थालाई सं थागत बनाइनपुछ । सेवाबापतको भ ु ानीको 
वा त वक रसीद म य थकताले अ नवाय पमा दने यव था मलाई य ता 
रिज ड म य थकताबाट मा ै सेवा लन े यव था मलाइनपुछ ।  

(ञ) सेवा ाह ले कायालयमा पेश गनपुन फाराम संभव भएस म अनलाइनमा भन 
यव था मलाउनपुछ । सो स भव नभए वेवसाइटबाट डाउनलोड वा कायालयबाट 

Hard Copy सहज पमा ा  हनु े यव था मलाउनपुछ । य ता फारामह  
सेवा ाह  आफैले भनस ने गर  सरल कृत गनपुछ । अतः यसको ला ग स बि धत 
म ायह ले सोको नमूना समेत उपल ध गराउने र फाराम भन नस नकेो हकमा 
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कायालयले सेवा ाह लाई सेवा क बाटै सहज पमा य तो सेवा दन े यव था 
मलाउन ज र  छ ।  

(ट) सरकार  वनवाट न केका काठ दाउराको रोय ट  रकम बजार मू यभ दा यादै 
यून भएकोले य ता व तकुो रोय ट  दरलाई पनुरावलोकन गर  बजार मू यभ दा 
केह  कम मा  हनेुगर  नधारण ग रनपुछ । 

(ठ) तयार  औषधी आयात गदा वदेशी क पनी (Foreign Pharmacutical Industry) 
लाई ला ने क पनी दता शु क, क पनीको असल उ पादन अ यास (Good 

Manufacturing Practice - GMP) इ पे सन र ा ड दता शु कमा वृ  गर  
आ त रक औषधी उ पादन क पनीह को संर ण गन उपयु  हनेु देिख छ । 
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6.4 शास नक सधुारका ला ग सझुाव तथा सफा रशह  

1. आफैले सेवा लनस न ेवातावरणको सजृना 

कर दता, कर ववरण दािखला, कर भ ु ानी, इजाजतप  नवीकरण, भ सारमा मालव तकुो 
घोषणा, माग भएका अ य कागजात पेश गन ज ता कायह  व तुीय मा यमबाट 
सेवा ाह ले आफै गनस न े (Self Service) गर  आव यक यव था गर  Faceless, 
Contactless र Paperless राज व शासन था पत गन ुपदछ । यसका ला ग सरकारले 
कायमूलक IT Platform उपल ध गराउने, सेवा ाह वाट े षत त या , सूचना एवं 
ववरणह  णाल वाटै चेकजाँच र अ भलेखीकरण गन यव था मलाउनपुछ । यसका 
ला ग "सेवा ाह को सेवा आ नै हातमा" ज ता अ भयान स ालन गन स क छ । यस 
कारको सेवा उपल ध गराउन आव यक पन वषयगत स टवेयरह  (Sectoral Apps) 

तयार गर  "नाग रक ए स (Citizen Apps)" मा एक कृत गन ुपदछ ।  

२. राज व नी त र कर सधुारको भावकार  स ार 

ससूुिचत नाग रकह  नै स य नाग रक हनु ् (An informed citizenry is an engaged 

citizenry) भ े ग र छ । सेवा वाह गन नकाय र सेवा ा  गन सरोकारवालाह मा नै 
राज व नी त, कर सधुार र Scheme लगायत काय मको बारेमा यथे  जानकार  नभएको 
पाइएको छ । न तजामखुी सेवा वाहका ला ग भावकार  स ार पवू शत प न हो । 
सेवा ाह सँग सरोकार रा  े नी त तथा काय मको सह  पमा स ार गन र य ता 
नी तह को काया वयन गन िज मेवार  पाएका कमचार को मता वकास गन आव यक 
छ । यसका ला ग सामािजक स ालको उपयोग, यवसा यक े का छाता संगठन र हत 
समूहह  एवं गैर सरकार  सं थाह को प रचालन, नय मत से भेटघाट, नजी े सँग 
स वाद, अ तर या, छलफल र स ारका उपयु  वक पह को उपयोग गन सक छ । 

३. करदाता सूचना यव थापन णाल को वकास 

राज व णाल मा आव  यवसायीह सँग स बि धत सूचनाह लाई एक कृत गर  वेि छक 
कर सहभा गता व न गन र राज व छ नेह मा थ नगरानी गन आ त रक राज व 
वभाग, राज व अनसु धान वभाग, भ सार वभाग, महालेखा नय क कायालय, भू म 
यव थापन तथा अ भलेख वभाग, यातायात यव था वभाग, वािण य वभाग, क पनी 
रिज ारको कायालय, नेपाल चाटर एकाउ टे ट सं था र नेपाल रा  बकसँग सम वय गर  
सबै नयमनकार  नकायमा भएका यवसायीसँग स बि धत आ थक एवं व ीय कारोबार 
लगायतका सूचनाह लाई विश ीकृत गर  आव यकता अनसुार योगमा याउन करदाता 
सूचना यव थापन णाल  (Taxpayer Information Management System - TIMS) को 
वकास ग रन ुपछ ।  
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४. जनशि  यव थापन 

राज व शासनमा जनशि को यव थापन अपेि त पमा भावकार  छैन । काय े मा 
खटाउंदा कमचार ह लाई आव यक ता लम दएर पठाउने प रपाट  छैन ।  राज व साशन 
स ब धी  अनभुव नभएका कमचार ह लाई वढ  कायबोझ हनुे र ठूलो प रमाणमा राज व 
संकलन गनपुन कायालयह मा सोझै पद थापन वा  स वा गन चलन छ ।  भ सार 
कायालयमा काम गन कमचार ले भ सार मू यांकन, मालव तकुो वग करण र भ सार 
स ब धी आधारभतू कानूनी यव थाको वषयमा रा ो जानकार  पाएको हनु ु पदछ भने 
आ त रक राज व वभाग र सो अ तगतका कायालयमा काम गन कमचार ह मा करदाता 
दता, कर स लन, कर लेखा णाल  तथा कर पर णस ब धी पया  ान हनु ुआव यक 
हु छ । अ यथा कमचार को सानो ु टले प न ठूलो प रमाणमा राज व वचलन हनेु 
अव था रह छ । हाल कमचार मा यस कारको ान र अनभुवको कमी भएको पाइ छ । 

अतः कमचार  पद थापन गदा कमचार को पूव अनभुव, ान, सीप र ता लमको मू यांकन 
गरेर मा  उपयु  थानमा पद थापना गन ुपदछ । बढ  कायबोझ हनेु र बढ  राज व 
संकलन गनपुन कायालयह मा कम कायबोझ भएका कायालयह मा कि तमा चार वषको 
अनभुव संगालेर वषयव तकुो रा ो ान भएका कमचार ह  म येबाट स वा वा पद थापन 
गन णाल को वकास गन ुपदछ । राज व शासनको  एउटा े  वा नकायमा द ता 
हा सल गरेको कमचार लाई अ य नकाय वा े मा स वा नगन र एउटै वभाग अ तगत 
प न छोटो समयमै थाना तरण गन प रपा टको अ य गनपुदछ । कमचार ह को 
कायस पादन मू यांकनका आधारमा द ड र परु कारको यव थाको भावकार  पमा 
काया वयन गनपुदछ । नव वेशी कमचार ह लाई राज व स ब धी इ टनशीप स हतको 
६ म हने सघन ता लम दएर मा  काय े मा खटाउने नी त अवल बन गनपुदछ ।  

भ सार शासनमा भ सार जाँचपास र त यांक यव थापनका ला ग ASYCUDA World मा 
आधा रत NEpal Customs Automation System (NECAS) स टवेयर काया वयनमा छ । 
यसैगर  आ त रक राज व वभागतफ एक कृत कर णाल  (ITS) काया वयनमा याइएको 
छ । यी णाल ह को स ालनका ला ग णाल  स ब धी रा ो जानकार  भएका द  
ा व धक कमचार ह को आव यकता पदछ । णाल मा कुनै सम या आएमा राज व 
शासनका कायालयह को नय मत काय नै अब  हनुे भएकाले  य तो णाल लाई चौबीसै 

घ टा ठ कठाक अव थामा रा  ज र  हु छ । यसका ला ग तब  (Dedicated) र 
अनभुवी (Experienced) ा व धक कमचार ह को टोल  संधै तयार  अव थामा रहन ु
पदछ । तर ा व धक कमचार ह को सेवा समूह छु ै हनेु भएकाले राज व शासन 
अ तगतका कायालयमा लामो समयस म कायरत नरहने, णाल  स ब धी ान आजन 
गरेका अनभुवी कमचार ह  जनुसकैु नकायमा कुनैप न बेला स वा हनु स न े र राज व 
शासनमा स वा भई आउने कमचार मा उ  णाल  स ब धी ान नहनु ेकारणले गदा 
व मान णाल ह को स ालनमा यवधान खडा भएको देिख छ । अत: यस कारका 
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णाल  स ालनलाई भरपद , यव थत र सरुि त बनाउन ा व धक तफका 
कमचार ह लाई समेत राज व शासन बाहेकका नकायमा स वा नगन अवल वन गन ु
पदछ । 

५. संगठना मक सधुार 

(क) बमान थल भ सारमा काग  र या  ुजाँचपासलाई पथृक बनाउने 

अ तरा य वमान थल भ सार कायालयह मा या  ु जाँचपास गन कायलाई नकै 
संवेदनशील काय मा न छ । यसका ला ग वशेष ताल म ा  र खास सीपयु  कमचार को 
आव यकता पन हु छ ।  मालव त ुजाँचपास र या  ुजाँचपासको कृ त र काय णाल  
फरक फरक हनुे भएकोले गदा संसारका ायः सबैजसो भ सार शासनमा या  ुजाँचपास 
(Passenger Clearance) र मालव त ु जाँचपास  (Cargo Clearance) का ला ग छु ाछु ै 
यव थापन ग रएको पाइ छ । तर नेपालको अ तरा य वमान थल भ सार कायालयमा 
या  ुजाँचपास र मालव त ुजाँचपास एकै कायालय अ तगत राखेर दवैु तर आलोपालो गर  
तनै कमचार बाट काम गराउने अ यास भएकाले या  ुजाँचपासको काय च ु त र भावकार  
भएको पाइंदैन ।  तसथ अ तरा य चलन अनु प या  ुजाँचपासको कायलाई भावकार  
पमा स पादन गन या  ुजाँचपास तथा मालव त ुजाँचपासका ला ग अलग अलग वत  

कायालय थापना ग रन ुपदछ । 

(ख) छोट  भ सार कायालयको पनुरसंरचना 

हाल मूल भ सार कायालयह  मातहत १३३ वटा छोट  भ सार कायालय रहेका छन ्। 
तर अ धकांश छोट  भ सार कायालयह  वगत लामो समयदेिख स ालनमा रहेका छैनन ्। 
यापा रक मागको प रवतनका कारणले गदा क तपय कायालयह को अवि थ त प न 
वतमान ि थ तमा उपयु  छैन । भ सार कायालयह  स ालनमा नरहेको र कमचार ह  
प न नख टएको थतीमा व मान कायालयह को भौ तक स प तको संर ण प न हनु 
सकेको छैन । क तपय छोट  भ सार कायालयह  सीमावत  छमेक  मलुकुको वीकृत 
यापा रक नाका भ  नपन र नेपालले एकप ीय पमा संचालन गर  आएकोले सीमामा 
छमेक  मलुकुको समक ी भ सार  (Juxtaposed Customs) प न छैन । भारतसँग हनेु 
भ सार स ब धी प ीय वातामा य ता कायालयह  हटाउन  नपेाललाई बार बार ताव 
समेत आउने गरेको छ ।  नेपालले प न यी नाकाह लाई यापा रक योजनका नाका 
मानेको छैन । अत: लाभ-लागत, आव यकता र औिच य ज ता वषयह लाई व षेण 
गरेर दगो ढंगले संचालन हनुस ने केह  रणनी तक छोट  भ सारह लाई कायम राखी 
अ य छोट  भ सारह लाई खारेज गर  भ सार शासनलाई च ु त, कायमूलक र न तजामखुी 
बनाइन ुपदछ ।  
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(ग) आ त रक राज व कायालयह को संरचनामा सधुार 

साना करदातालाई कर प रपालनाको ला ग सहजीकरण गन र उनीह को मता वकास 
गन करदाता सेवा के  (Taxpayer Service Center) ह लाई व तार गद करदाताको 
निजक पु  याउन उपयु  हु छ । यसैगर  अ तःशु क स लनको कोणबाट मह वपूण 
ठा नएका कायालयह को स ठन संरचनालाई भौ तक नय णलाई भावकार  बनाउने गर  
पनुसरचना गन ुपदछ । अतः वतमान कायालयह लाई करदाता सं या, कायबोझ, राज व 
स लनको स भावना र व धको योग समेतको व षेण गर  तरो त ग रन ुपछ ।  

(घ) कर सेवा णाल को तरो त 

एक कृत कर णाल  मता अ भवृ  गर  करदातालाई सरल र सहज पमा सेवा वाह 
गन Business Processes Re-engineering को अ ययन गराउन ुपछ । य तो अ ययन 
तवेदनका आधारमा सूचना व ध योग गर  हनेु सेवा वाहलाई सहज, िश , कफायती 

र भरपद  (Easy, Fast, Affordable and Reliable) बनाउन ुपछ । यसको ला ग भैरहवामा 
रहेको Disaster Recover Center (DRC) लाई Regional Data Center को पमा 
Upgrade गन र उप यका बा हरबाट समेत सेवा वाह हनेु यव था मलाई के य 
णाल मा पन भार कम गन स क छ । वभागलाई नणय यामा सघाउन आव यक 

पन Business Intelligence (BI) र Artificial Intelligence (AI) उपल ध गन डेटा 
वेयरहाउस (Data Warehouse) को थापना गनपुदछ । 

6. सूचना व धमा सधुार 

भ सार तथा आ त रक राज व कायालयह मा कामको चाप बढ  हनुे समयमा ायः 
क यटुर णाल  अव  हनुे गनुासो छ । य तो सम याको नराकरणका ला ग IT 
णाल को मता अ भवृ  गन लगायतका अ य आव यक सधुारका उपायह  अवल बन 

गनपुदछ । यसको ला ग राज व शासनमा योग ग रदै आएका व तुीय णाल ह लाई 
Blockchain Technology मा आधा रत बनाउन ु पदछ । भ सार शासनले मोबाइल 
एि लकेशन माफत माटफोन वा ाबलेट योग गरेर भ सार जाँचपास गन णाल  शु  
गरेको भए प न यो णाल  अ हलेस म वराटनगर, वीरग , भैरहवा र भवुन अ तरा य 
बमान थलमा मा  सी मत भएकाले यसलाई अ य भ सार कायालयह मा प न व तार 
गनपुदछ ।  

यसैगर  अ तःशु क ला ने व त ुउ पादन गन भौ तक नय ण ग रनपुन त ानह मा IP 
यामेरा माफत स बि धत कायालयबाट य  अनगुमन र नगरानी गन तथा आयकरतफ 

डे. ३ र डे. ४ आय ववरण पेश गन र कर तथा कर ववरण नय मत पमा 
बझुाइरहेका करदाताह ले कर च ु ा माणप  वंय णाल बाट आफैले मु ण गर  लन 
स ने यव था गन ु उपयु  हु छ । यसै गर  मू य अ भवृ  करमा दता भएका 
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करदाताले जार  गन बीजकमा एक पता र व सनीयता बढाउन तथा साना करदाताको 
लागत कम गनको ला ग आ त रक राज व वभागले आ नै बीजक स टवेयर (Billing 

Software) बनाई लागू गन ुपदछ ।  

नपेाल टक ए सचे  ल मटेड र भू म यव थापन तथा अ भलेख वभागबाट प ुजँीगत 
लाभकरको सूचना एवं ववरण रयल टाईममा व तुीय मा यमबाट आदान दान गन 
णाल को वकास गन, व तुीय मा यमबाट अ ीम कर क ीको ववरण (E–TDS) गन 
यव थालाई अ नवाय गन, करदाताको अ भलेख बायोमे क दता णाल  अ ाव धक गन 
कायलाई अ भयानको पमा लागू गन, डिजटल स नेचर (Digital Signature) को योग 
शु  गन ज ता कायह  गन ुपन देिख छ ।  

लामो समयस म कर ब यौता रा  े गलत विृ मा सधुार गन र करदाताको कर 
प रपालना लागत  एवं कर शासनको कर संकलन लागत समेत घटाउन आ त रक 
राज व कायालयह मा अनलाइन ववरण पेश गदा ववरण अनसुारको कर भ ु ानी नगर  
आय ववरण मा  पेश गन नपाउन ेगर  कानून तथा णाल मा यव था गन ुपदछ । 

7. अह त पेकार  जाचँ उपकरणह को योग 

नपेालका भ सार कायालयह ले केह  अपवाद बाहेक हालस म ए स रे, मेटल डटे टर, 
बडी यानर, गाडी तथा क टेनर यानर ज ता अह त ेपकार  जाँच उपकरण (Non-

Intrusive Inspection Equipment) को आव यक यव था र समिुचत योग गन सकेका 
छैनन ्। यसैले कायबोझ बढ  भएका र जोिखमको संभावना भएका कायालयह मा यस 
कारका उपकरणह को योग ग रएमा भ सार जाँचपासको समय र लागत कम हनेु, गैर 

कानूनी याकलाप नय ण हनु े र भ सार शासनको साख समेत व ने भएकाले यस 
कारका आधु नक उपकरणह को योग ग रन ुपछ । 

8. हाम नाइ ड व त ुवग करण णाल को सात  सं करण २०२२ को काया वयन  

नपेालको भ सारमा नकासी पैठार  हनेु मालव तकुो महसलु असलु गन र त याकं 
यव थापन गन योजनका ला ग व  भ सार संगठन ारा तपा दत तथा संसारका २०० 
भ दा वढ  मलुकुले योग गन गरेको हाम नाइ ड व त ु वग करण तथा संकेतीकरण 
णाल  (Harmonized Commodity Description and Coding System) योग हुँदै 

आएको छ । यो णाल   हरेक ५ वषमा प रमाजन हनु े गरेको छ । हाल नेपालको 
भ सारमा यसको २०१७ सालको छैठ  सं करण योग हुँदै आएको छ । व  भ सार 
संगठनले २०२२ जनवर  १ देिख लागू हनेु गर  यसको संशो धत सात  अथात सं करण, 
२०२२ काया वयनमा याइसकेको छ । नेपालको भ सार दरब द  प न यसै णाल मा 
आधा रत भएकाले यसको ला ग आव यक तयार  पूरा गर  आ थक ऐन, २०७९ को 
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अनसूुची-१ र २ (भ सार दरब द ) सोह  संशो धत णाल  अनकूुल हनु े यव था मलाइन ु
पदछ । 

9. के य जाचँपास णाल को काया वयन 

भ सार ऐन, २०६४ को दफा २३ क मा भ सार कायालयमा घोषणा भएको मालव त ु
भ सार वभागले तो क दए बमोिजम जाँचपास गन आव यक यव था गन गर  के य 
जाँचपास णाल  अवल बन गन स न े यव था छ । तर यो ावधान हालस म 
काया वयनमा याइएको छैन । यो णाल  अवल बन ग रएमा मालव त ु जाँचपासका 
ममा यापार  र भ सार कायालयका कमचार का बीचमा भौ तक स पक नहनुे/शी  

जाँचपास हनुे र यापार सहजीकरणमा प न सहयोग प ु ने देिख छ । संसारका धेरै 
आधु नक भ सार शासनले य तो णाल  अवल बन ग रसकेका छन ् । नेपालको 
भ सारमा प न जोिखमका आधारमा मालव त ु जाँचपास गन गर  छनौट णाल  भन े
काया वयनमा याइएको छ । यस णाल  अ तगत कम जोिखमयु  मालव त ु भौ तक 
पर ण नगर कन प न जाचँपास गन स क छ । यसैले कम जोिखमयु  मालव त ु
जाँचपास गनपुदा भ सार ऐनको उि लिखत यव था बमोिजम जनुसकैु भ सार कायालयमा 
घोषणा भएको मालव त ुभए प न भ सार वभागबाट नै जाचँपास गन गर  के य जाँचपास 
णाल  काया वयनमा याउन ुपदछ । 

10. यवसा यक कारोवारको स दभमा रा य प रचयप  अ नवाय गन 

यवसायीको वा त वक प हचान गन सहयोग प ु ने र वायोमे क ववरण स हतको अ भलेख 
ा  गन स कन ेभएकाले यापा रक योजनका ला ग फम वा क पनी दता गन, नकासी 

पैठार  संकेत न बर लन, PAN वा VAT मा दता गन e-Passport का ला ग अ नवाय 
ग रएको रा य प रचयप  (National ID) लाई यवसा यक कारोवारको हकमा प न 
अ नवाय ग रन ुपदछ । 

11. कर प रपालना नगन करदाताको सरकार  भ ु ानी रो ा गन 

समयमा कर न तन र कर ववरण नबझुाउने वृि लाई न सा हत गन कोष तथा लेखा 
नय क कायालयबाट सरकार  रकम भ ु ानी गदा कर ब यौता भएका, असलु उपर गन 
बे जू भएका र कर ववरण नय मत पमा नबझुाएका करदाताको भ ु ानी रो न स ने 
यव था हनु ज र  देिख छ । यसका ला ग नी तगत नणय भई करदाताको ववरण कोष 
तथा लेखा नय क कायालयले Online हेन स ने गर  णाल मा पहुँच दन ु ज र  
हु छ । 

12. स पि  शु ीकरण अनसु धान वभाग र राज व अनसु धान वभागको आव ता 

स पि  शु ीकरण अनसु धान वभाग र राज व अनसु धान वभागले गन कायह  व , 
अथ, स पि , राज व प रचालन र यसको यव थापनसँग बढ  घ न  छन ्। गैरकानूनी 
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काय र राज व चहुावट गर  आिजत स पि उपर अनसु धान एवं अ भयोजन गर  आ थक 
एवं व ीय अपराध यूनीकरण गन तथा राज वमा योगदान गन मूल काय िज मेवार  
पाएका यी दवैु वभागह लाई अथ म ालयले भावकार  पमा प रचालन गनस ने 
देिख छ । वगतमा  अथ म ालय मातहत नै रहेका यी वभागह  हाल अथ म ालय 
बा हर रहेका छन ् । अथ म ालयले जार  गन अथ/राज व नी त तथा कानूनको 
प रपालना यी वभागह बाट हनेु र क तपय अव थामा कायस पादनका ममा यी वभागले 
भ सार तथा आ त रक राज व वभागसगँ नी तगत, कायगत र शास नक सम वय गर  
काय स पादन गनपुन अव था प न छ । यस स दभमा काय स पादनसँग स बि धत 
क तपय नदिशका एवं काय व धह  संयु  पमा बनाइएको प न छ । अतः कामको 
कृ त, संस\थागत आव ताको आव यकता एवं औिच यता र कायस पादनमा सहजता 

समेत व षेण गदा यी दवैु वभागह लाई अथ म ालय अ तगत नै राखी स ालन गन ु
यावहा रक हनेु देिख छ । 
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6.5 राज व चहुावट नय ण र स पि  शु ीकरण अनसु धान 

1. राज व चहुावट नय ण 

(क) सूचक सं थाबाट ा  त हनु े शंका पद कारोवार ववरणमा आधाभ दा बढ  
ववरणह  कर छल सँग स बि धत रहेको पाइने गरेको छ । कर छल  गन 
उ े यले  यि गत खातामा समेत यवसा यक कारोवार गन गरेको पाइएको छ । 
अतः कर पर ण गदा स बि धत फम/क पनीकासाथै नजका संचालकह को 
समेत व ीय ववरणह  व षेण गन णाल  शु आत गनपुन देिख छ । 

(ख) कुनै एक यि  एकभ दा बढ  फम र क पनीह मा संचालकको पमा संल न 
रहने र कर छल को अनसु धान गदा नज संल न रहेका सबै फम र क पनीह को 
जानकार  ा  त हनु नस ने ि थ त हु छ । अ य मलुकुह मा फम र क पनीह का 
संचालकलाई Unique Code Number (नपेालको स दभमा PAN Number) दने 
र सोह  अनु पको Data Base योग गन चलन रहेको छ । यसबाट राज व 
छल को अनसु धान गन नज संल न रहेका स पूण फम एवं क पनीह को व ततृ 
जानकार  ा  त हनु ेगदछ । अतः उ  अ यास अनसुरण गन स कएमा कर छल  
स ब धी अनसु धानलाई थप भावकार  बनाउन सहयोग प ु न ेदेिख छ । 

(ग) VCTS मा ववरण व  गनपुन दा य व भएको करदाताले मू य अ भवृ  करको 
े डट दावी गनको ला ग VCTS मा अ नवाय व  हनुपुन ावधान रा दा न ल  

बीजकको नय णमा सघाउ प ु ने र राज व प रपालना दर ब न े देिख छ । 
यसैगर  VCTS बाट ा  हनुे सूचना एवं त या लाई आ त रक राज व वभाग र 
मातहतका कायालयह ले व षेण गर  कर पर ण तथा अनसु धानको ला ग 
उपयोग गन नी त लनपुछ । 

2. स पि  शु ीकरण अनसु धान 

(क) AML/CFT स ब धी पाँच वष रणनी तको काया वयनका ला ग कानून काया वयन 
गन नकायह काबीच कायगत सम वयका ला ग छु ै संय  नमाण गर  नय मत 
पमा सूचना आदान दान गन, एक अक  नकाय बीचको सम वय तथा सहकायमा 

ठूला र ज टल कृ तका उजरु को आव यकता अनसुार Joint Investigation समेत 
गर  अनसु धान तथा अ भयोजनलाई थप भावकार  बनाइन ुपदछ । 

(ख) स पि  शु ीकरणको ममा हु डी तथा Electronic Currency, Digital Currency, 
Vertual Currency, Hyper Fund आ दको मा यमबाट वदेशी मु ाको अपचलन 
तथा अ य आपरा धक याकलाप हनुस ने देिखएकाले तनको नय णका ला ग 
आव यक कानूनी यव था गर  काया वयन प लाई भावकार  बनाउन ुपदछ । 
क तपय मलुकुह ले आ नै डिजटल मु ा न काशन गन घोषणा गरेको प र े मा 
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नपेालले प न डिजटल मु ा जार  गन स ब धमा नी तगत नणयमा प ु नपुन 
देिख छ । 

(ग) आयकर ऐनमा कर छल को प  प रभाषा नहुँदा स पि  शु ीकरण ऐन वमोिजम 
कारवाह  अिघ बढाउन वधा भएकोले प  प रभाषा गन आव यक देिखएको 
छ । 

(घ) स पि  शु ीकरणमा परेका मु ा/उजरु ह  म ये मानव वेच वखन, अवैध 
हातह तयार कारोवार र लागू औषध ख रद व  स व धी मु ाबाहेक अ य . एक 
करोडस म बगो भएका मु ा आव यक कारवाह को ला ग स बि धत नकायमा 
लेखी पठाउन स ने यव था स पि  शु ीकरण अनसु धान नवारण ऐन, 2064 
मा यव था गनपुन देिख छ । 
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6.6 आथक पूवाधार वकास र य  वैदेिशक लगानी 

1. आथक पूवाधार र वकास 

(क) कृ षमा आधा रत वदेशी उ ोगह बाट भएको उ पादन र िचया कफ  अलची 
उ पादनको उिचत पमा भ डारण गन आधु नक शीत भ डार र गोदाम घरको 
यव था, कृ ष पहुँच मागको तरो त, व तु महसलु अनदुान, मल र वीऊको 
सु नि तता, ढुवानीको र बजारको सु नि तता गन आ यक देिख छ । य ता 
उ पादनह को व को ला ग यवि थत अ सन बजार र हाट बजारको नमाण 
गर  य तो उ पादनको व मा सहजीकरण ग रनपुदछ । यसैगर  व तु 
उ पादन, सडक नमाण, शहर करण ज ता पूवाधार वकासमा सं थागत आयकर र 
पूजँीगत लाभ (Capital Gain) मा सहु लयत,  अनसु धान तथा वकास स ब धी 
कायमा संल न नकायलाई आयकर दरमा सहु लयत, प रयोजना धतोमा . ५ 
करोडस मको कजाको यव था गन ज ता नी तह  अबल बन गनपुदछ । 

(ख) ज गाको उ च मू यले गदा ज गा कनेर उ ोग संचालन गन क ठन भएकाले 
औ ो गक वकासको ला ग वशषे आ थक े  वा सोवा हर थापना हनेु 
उ ोगह लाई सहजीकरण गन लज कानून याउनपुन र ५० वषको ला ग य तो 
ज गा उ ोगलाई लजमा दनपुन यव था मलाउन ुपदछ ।  

(ग) उ पादनमूलक उ ोग वा वशेष आ थक े मा थापन भई अ धकतम वदेशी 
क चापदाथ खपत गन उ ोगलाई दगो संचालनको ला ग याज सहु लयतको 
यव था गन र ण उ ोगह लाई पनुःस ालन गन ो साहन याकेज घोषणा गर   
स ालन हनु नस ने उ ोगको दता खारेजी यामा सहजीकरण गनपुदछ । 

(घ) नपेालमा रोजगार  सजृना, आयात त थापन र नकासी व न गर  यापार घाटा 
कम गन वदेशी लगानीमा थापना हनेु बहरुा य क पनी (Multi-National 

Company) को वदेशी थायी सं थापनलाई यवसाय दता, स ालन, नाफा एवं 
लगानी फतामा सहजीकरण र आयकरमा वशेष छुट दने गर  आव यक पवूाधार 
स हतको अल गै वशषे े  (Dedicated Special Zone) घोषणा गन उपयु  
हु छ । य तो वशेष े  तो दा छमेक  मलुकुको सीमा निजक र ब दरगाहबाट 
रे वे जो ने ठूला राजमागबाट सहज पहुँच हनेु थान छनोट गनपुदछ । 

(ङ) म हला उ मीको मा  वा म व रहन े गर  दता भएको उ ोगमा योग ग रने 
औ ो गक स पि  दता गराउँदा च लत कानून बमोिजम ला न ेद तूरमा आंिशक 
छुट दन उपयु  हनु े देिख छ । यसैगर  म हला उ मीलाई दइने वना धतो 
कजाको सीमा वृ  गन ुपदछ ।  
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(च) ५०० भ दा बढ  म हलालाई रोजगार  दने उ ोगलाई भावी आयकर (Effective 

Tax Rate) दरमा थप ५ तशत छुट दने यव था गनपुदछ । 

(छ) वदेशी उ ोगबाट उ पा दत सामानको नकासी ो साहन गन वदेशमा रहेका 
नपेाल  राजदूतावास र महावािण य दूतावासमा नेपाल  उ पादनको दशन क  रा  े
र वदेशमा हनु े दशनी तथा मेलामा वदेशी सामान रा  सरकारबाट सहयोग गर  
आ थक कूटनी तमाफत नेपाल व तकुो व ापन गर  व नमा सहयोग प ु याउन ु
पदछ । 

(ज) कणाल  र सदुरु पि म देश वकासको ले प छ परेको े ह  हनु ्। य ता 
े को औधो गक वकासलाई ो साहन गन ज गा, व तु, सडक ज ता पूवाधारको 

पहुँच प ु याइ दने र लगानीको ला ग ऋणको याजमा वशेष सहु लयत र 
काय कृयामा सरल करण गन रणनी त अि तयार गन उपयु  हनेु देिख छ । 

(झ) घरज गा कनवेच, भाडा वा लजमा दने (Real Estate Busuiness) काय 
यि माफत हुँदा कर छल  लगायतका अनेक  वसंग तह  देिखएका छन ्। यो 
काय Agency माफत मा  गन यव था गनसके Real Estate Business लाई 
मया दत, यवि थत र अनशुा सत बनाउने मा  नभई करको दायरामा समे न स ने 
देिख छ । अतः ऐन, कानून र काय व धमा सधुार गर  रिज ड ोकर माफत मा  
कारोवार गन गर  Real Estate Business लाई Agency Model मा स ालन गन 
गराउन े यव था मलाई करको दायरामा समे न उपयु  हु छ । 

2. य  वैदेिशक लगानी (Foreign Direct Investment) 

(क) FDI लाई आक षत गनका ला ग यसको ला ग दता, लाइसे स नयमन र नय ण 
गन प त र णाल का सबै चरणमा सरल करण (Simplification) गनपुदछ । 
सरकार  नय ण यून गर  पारदश ता र उ रदा य व वहन एवं सेवा वाहमा 
एकल एजे सी (One Stop Agency ) नी त अवल बन गन ु पदछ । यूनतम 
य  वैदेिशक लगानीको सीमा र क पनीमा वा म व शेयरको ह सा 

(Ownership) को सीमा रा  े यव था तथा म नी त, म स ब ध, यूनतम 
याला ज ता नी तह मा पनुरावलोकन गन आव यक देिख छ ।  

(ख) यसैगर  कुनै लगानीकताले लगानीबाट ा  नाफालाई पनु: लगानी (Profit 

Reinvestment) गरेमा य तो पनुलगानीलाई आकषण गन आयकरमा सहु लयत 
दने यव था गन उपयु  हु छ । 

(ग) पूजँीगत लगानी तथा तफल फता लान पाइने यव था सु नि त गन, Tax 

Holiday, रोय ट को भ ु ानी, व ध व / वशेष  शु क ज ता प मा वदेशी 
लगानीलाई वदेशी लगानीसरहकै यवहार गन, पूजँी लगानीकतालाई Multiple 
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Visa, व  वशेष लाई काय अव धभरको बहु वेशा ा र म वीकृ त 
सहजतापूवक उपल ध गराउने, वैदेिशक लगानीको पमा तो कएको रकम लगानी 
गन लगानीकतालाई थायी वसोवासको अनमु त दने  तथा FDI बाट भएको 
लगानीबाट स ा लत उ ोगलाई दइन ेकर छुटलाई सरल, पारदश , भावकार  एवं 
उ े यमूलक बनाउनका ला ग व भ  ऐनमा भएका ावधानह लाई एउटै ऐनमा 
समा हत गन लगायतका कायह  गर  वदेशी लगानी आक षत गनपुदछ । 



नेपाल राज व परामश स म तको तवेदन, २०७9  134 

6.7 व ीय यव थापन  

यापार घाटा, ब दो चाल ु खाता घाटा, भ ु ानी अस तलुन, वदेशी व नमय संिच तमा 
गरावट, व षेण आ वाहमा कमी, ब कङ े मा तरलता अभाव ज ता कारणले हा ो 
व ीय े  नरा र  भा वत हुँदै गएको छ । अतः यसलाई सधुार गद व ीय े  
सु ढ करणका ला ग देहायका प ह मा यान दनपुन देिख छ :  

1. व षेण 

व षेण आ दानीलाई ब क  यानलबाट मा  याउने उपाय र रणनी त अवल बन गन ु
पदछ । वैदेिशक रोजगार मा जान े यि ह को पासपोट जार  हुँदा नै बक खाता खो ने 
यव था गनकुा साथै नेपालबाट मको ला ग जाने मखु ग त य देशह बाटै मोबाइल 
वालेटको योग गर  सोझै नेपालको आ नो वक खातामा व षेण आय पठाउन े यव था 
मलाउन ुपदछ । व षेण रकम वक खातामा ज मा गरेमा ा  हनेु याजमा ो साहन 
व प दईु तशत थप (Intrest Top-Up) गर  दने, ठूला आयोजनाह  तथा 
क पनीह को ाथ मक शयेर न कासनमा नि त तशत वैदेिशक रोजगार मा जानेलाई 
आर ण गन, राहदानी वनाउने र नवीकरण गन कायमा सहजीकरण गन, स बि धत 
देशका नेपाल  दूतावासह ले ब क  यानलबाट व षेण पठाउँदाका फाइदा स ब धमा 
मकह लाई जागरण गराउने ज ता उपायह  अवल बन गन गराउने यव था मलाई 

ब क  यानलबाट व षेण याउन उ रेणा जगाउन ुपदछ ।  

2. अनदुान यव था 

वदेशी म ु ाको सि तमा बढो र  गन आव यक नभएका र महंगा वलासी सामानको 
आयातमा ग रएको कडाईलाई नर तरता दने, व तुको खपतमा वृ  गर  पे ो लयम 
पदाथको आयातलाई घटाउने, नयातमूलक उ ोगह लाई मू य अ भवृ  (Value 

Addition) को आधारमा नगद अनदुान स हतको ो साहन याकेज याउने र िश ाको 
नाममा बा ह रने वदेशी म ु ामा कडाई गन, हु डी कारोवार मा थ भावकार  पमा 
कारवाह  गन ज ता उपायह  अवल बन गन ुपदछ ।  

3. व ीय सा रता 

व ीय सा रतालाई अ भयानकै पमा मलुकुभर स ालन गनपुदछ । व ीय सा रताले 
यवसायमा धोखाधडीको स भावनालाई कम गर  सहज यवसाय स ालन गन सहयोग 
प ु  याउँछ । यसैगर  कजाको  आव यकताको सह  अनमुान गन, वचत गन एवं जोिखम 
यूनीकरण गन र आ थक सरु ाका उपायह को ान बढाउने कायमा व ीय सा रताले 
सघाउँदछ। व ीय सा रतालाई थप भावकार  वनाउन व ालय तर य पा ममा यो 
वषय समावेश गर  पठनपाठन गन यव था मलाइन ुपदछ ।  
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4. बक खाता 

दगुम गाउँस म व ीय पहुँच (बक, लघ ु व , व ीय सहकार , रे मटे स सेवा, वीमा, पूजँी 
वजार) प ु  याउँन आव यक छ । यसको ला ग नजी े बाट स ा लत वक तथा वीमा 
सं थाह लाई दगुम े मा शाखा खो न पन ावधानलाई अ नवाय बनाई "खोलौ बक 
खाता" को अ भयानलाई थप भावकार  र न तजामखुी ढंगले स ालन गन ुपदछ । 

5. ऋण लगानीको भावका रता 

ाथ मकता ा  े  कजाको उ े य अनु प सह  पमा लगानी भए नभएको र ऋण 
लनेले प न जनु उ े यको ला ग ऋण लएको हो सोह  े मा लगानी भएको छ छैन भ े 
स ब धमा नेपाल रा  वकबाट अनगुमन र कजा पर ण गराउन े यव थालाई भावकार  
बनाउन ुपदछ । उ े य वपर त ऋण लगानी (Loan Siphoning) गन वृ तलाई आ थक 
अपराध मानी कारवाह  गन ुपदछ ।  

6. पूजँी बजारको व तार 

औ ो गक उ पादनको व तार र व न गन तथा पूजँी बजारको व तार गन वमा बो ड, 
पूवाधार बो ड, उजा बो ड, कृ ष बो ड, लघु व  बो ड र Blended Financing ज ता 
व वध कृ तका द घकाल न व ीय उपकरणह  जार  गन यव थामा नी तगत 
सहजीकरण गनपुछ । यस कृ तका बो डह  न काशन गन धतोप  दता तथा 
न कासन नयमावल , २०७३ को हालको यव था त काल काया वयन ग रन ुपदछ । 

7. लगानीको वगकरण 

नपेालमा ठूलो लगानीलाई ो साहन गन लगानीकताह लाई अ पकाल न र द घकाल न 
लगानीकतामा वग करण गर  द घकाल न लगानीकतालाई थप ो साहन गन करको दर 
कम गन र व ीय सु वधा थप दने नी त लनपुछ ।   

8. ब कग कारोवारको व न 

भ ु ानी णाल लाई सहज र पारदश  बनाई ब क  कारोबारको व न गन व तुीय शासन 
प तको अवधारणा अनु प स पूण कारोबार र भ ु ानीह लाई नगदर हत बनाउन सहकार  
े लाई रा य भ ु ानी णाल को स  जालमा आव  गन नेपाल रा  बकबाट वीकृ त ा  

सहकार  बकह लाई चेक ि लय र  णाल मा समावेश गन गर  समाशोधन गहृ (NCHL) 
को सद यता दान गन यव था हनु ुउपयु  देिख छ । 
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9. Merge लाई ो साहन 

वािण य बक, वकास बक, व ीय सं था र सहकार ले दान गन सेवाको गणु तर 
अ भवृ  गन एक करण (Merge) गन ो साहन हनुे गर  आयकर लगायतको सु वधा 
दान गन ुपदछ।   

10.  ऐनको यव था 

सं थागत ऋणप , सामू हक लगानी कोष तथा धतोप को के य न ेप सेवामा सहभागी 
हनेु हत ाह को हतको व न र सरु ाको ला ग व ीय ग त व ध स ब धी  ऐनको 
यव था गन ुउपयु  हनेु देिख छ ।  

11. क पनीको तरो ती 

. एक अव वा सोभ दा बढ को च ु ा पूजँीमा थापना हनुे उ पादन तथा शोधन, पयटन, 
उजा, दूर स  चार स ब धी क पनीह लाई अ नवाय पमा पि लक ल मटेड क पनीको 
पमा थापना भई धतोप को सावज नक न काशन गनपुन यव थालाई ो साहन गन 

क पनी ऐन, २०६३ मा उपयु  संशोधन गनपुन देिख छ ।  
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६.८ अ य सझुाव 

1. को भड-१९ का कारण सिृजत असहज अव थावाट भा वत यि  वा 
यवसायलाई दान ग रदै आएको कर छुट तथा सहु लयत स ब धी यव थालाई 
आ थक वष 2079/80 मा प न नर तरता दन ज र  छ ।  

2. स-यु े न वीचको यु का कारण व  यापी पमा आपूत  ृ लामा परेको 
असर र यसले नेपाल  अथत लाई पारेको भावका कारण अथत को लागत 
बढेको छ । उि लिखत दवैु सम या समाधानको ला ग लगानी, आ त रक 
उ पादन र रोजगार  बढाउने गर  कोरोना पनु थान याकेज घोषणा गर  े ीय 
र व यापी सहयोग आदान दान एवं सरकार  र नजी े बीच उ चतम 
समझदार , सहयोग, सहकाय र साझेदार  ज र  हु छ । यसको ला ग भाव 
यूनीकरण रणनी त िश  तजमुा गर  य तो भाव यूनीकरण काय म 
काया वयन गनपुन देिख छ । 

3. औ ो गक यवसाय ऐनको अनसूुची 10 मा उि लिखत अ त अ वक सत े मा 
रह  मू य अ भवृ  कर एवं आयकरमा दता भएका करदातालाई मू य अ भवृ  
कर र ोतमा आयकर क ीको ववरण एवं सोमा ला ने कर चौमा सक पमा 
बझुाउने यव था हनु उपयु  हु छ ।  

4. अनौपचा रक अथत लाई औपचा रक करण गन ब लयो मा यमको पमा स पि  
र कारोवारको अ भलेखीकरणलाई लन स क छ । यसको ला ग व ध, णाल   
र संय  तयार गन कायलाई ाथ मकताका साथ अिघ बढाउन उपयु  
देिख छ ।  

5. यवसायीह बाट आसामी नउ ने सम या रहेको आवाज लामो समयदेिख 
उ ठरहेको छ । आसामी उठाउन ेकानूनी यव था नभएको होइन तर छटो र 
सरल कृयाबाट य तो आसामी रकम उठाउने काय व धगत उपायको चाहना 
राखेको पाइ छ । ततु स दभमा ऋण असूल  याया धकरणको काय े  
व तार गर  नजी े का फम, क पनीह लाई समेत समे ने गर  सेवा दने 
उपयु  ावधानको यव था हनु आव यक देिख छ । 
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6.9 अ तर सरकार  राज व प रचालन र ह ता तरण 

1. नी तगत सझुावमा उ लेख गरे अनसुार तीन तहको संरचनामा दोहोरो पन गएका र 
एकै तहमा प न फरक फरक दरमा रहेका राज व स ब धी वषयह लाई नी तगत 
पमा स वोधन गनका ला ग छु ै अ तर सरकार  राज व णाल  स ब धी छाता 

ऐन (Umbrella Act) बनाइ काया वयमा याउन उपयु  हु छ । 

2. काबन उ सजनबापतको रोय ट  बाँडफाँडलाई वै ा नक बनाउन ु पदछ । 
स बि धत प सँग वाता गर  कावन खपतको पर णलाई भावकार  बनाई 
अ धकतम लाभ लनस ने अव था सजृना गनपुदछ ।  

3. नद ज य पदाथको पमा ा  हनुे ढु ा, ग ी र वालवुाको राज व स वि धत 
थानीय तह र देशमा राज व बाँडफाँड हनेु गर  देशले तोकेको मापद ड 
अनसुार थानीय तहले ठे ा लगाउन स ने ावधान अ तर सरकार  व  
यव थापन ऐन, 2074 तथा थानीय सरकार स ालन ऐन, 2074 मा रा पुन 
देिख छ । 

4. व भ  नकायमा करका दर र नवीकरणमा ला न े कर फरक फरक तो दा 
अ यौलता हनु े हुँदा आपसी सम वयमा सबै देशका ला ग उपयु  हनुे दरमा 
यूनतम र अ धकतम रकम तोक  सवार  साधन कर, द तरु र ज रबानाको 
यव थापन गन मापद ड बनाउने र सवार  दता एक देशबाट अक  देशमा सान 
वषयलाई सरल बनाइनपुन देिख छ ।  

5. घर र ज गा रिज ेशन गदा रािखने मू यलाई वा त वक कारोवारको रकममा 
आधा रत बनाउन आव यक छ । वशेषगर  शहर  े मा घर ज गा रिज ेशन 
योजनको ला ग हाल तो कएको मू या न यादै यून देिखएकोले यसमा सधुार 

गन आव यक कानूनी यव था मलाउन देश सरकारह लाई संघीय सरकारले 
माग नदशन गनपुदछ। घर ज गा रिज ेशनको दर नै देश सरकारले तो ने 
भएकोले घरज गा रिज ेशनका ला ग यूनतम मू य नधारण गदा देश सरकारको 
नतेृ व एवं सम वयमा हनेु यव था मलाउने र यसैगर  एउटा ाकृ तक यि ले 
एकभ दा बढ  घर बनाई भाडामा लगाएको वा बा षक नि त रकमभ दा वढ  
भाडा ा  गनको हकमा ग तशील आधारमा कर लगाउन े यव था गनगर  
थानीय नकाय सरकार संचालन ऐन, 2074 मा आव यक संशोधन गनपुदछ । 

6. केह  देशले समे ट उ ोगमा कारखाना मू यमा ाकृ तक ोत शु क, कवाडी 
कर र सवार  यव थापन शु क आ द असलु गन गरेकाले यसर  असलु गन 
यव था हटाउन ुपदछ । 
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7. देश र थानीय नकायले व त ु वा सेवाको कारोवारमा कर लगाउँदा मू य 
अ भवृ  करसँग बािझने भएकोले थानीय तहले लने यवसाय दता कर वा 
नवीकरणका ला ग यूनतम शु क बाहेक अ य कर लन नपाउन े यव था गन  ।  

8. पवतारोहण तथा व तु लगायत अ य ाकृ तक ोतबाट संक लत रोय ट  बाँडफाँड 
गदा भा वत े का सरोकारवालाको ला ग समानपुा तक तथा वै ा नक बनाउन े
योजनका ला ग रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोगबाट थप अ ययन गर  

बाँडफाँड सू  (Formula) पनुरावलोकन गन ु उपयु  हु छ । यसैगर  जेठ 
म हनास मको रोय ट  बापतको रकम बाँडफाँड सोह  आ थक वष भ  र बाँक  
हसाव भडान भएप ात  पठाउन े यव था भएमा सोको उपयोगमा भावका रता 
याउन स कन ेदेिख छ । 

9. एउटा क पनीको उ पादन, गोदाम, व  क  फरक फरक थानीय तहमा भएमा 
भ  भ  थानीय तहमा यवसाय दता तथा नवीकरण गनपुन अव था छ । 
नयमानसुार संघमा दता भइ संघीय सरकारको े ा धकार भ को देश तथा 
थानीय तहमा कर तन उ ोग एवं यवसायलाई पनुः थानीय तहमा प न यवसाय 
दता र नवीकरण गनपुन दोहोरो यव थाले थप झमेला सजृना भएको हुँदा एउटा 
तहमा दता भई नवीकरण भइरहेको उ ोग/ यवसायलाई अक  तहमा दता र 
नवीकरण ग ररहन नपन गर  कानूनी एवं यागत यव था मलाउन ु पन 
देिख छ । 

10. लघ,ु घरेल ु तथा साना उ ोगध दा तथा यवसाय वकास र व तारका ला ग 
येक गाँउपा लकामा ा मण औधो गक ाम थापना गन पा लकाह लाई संघीय 

तहबाट व ीय र ा व धक सहयोग उपल ध गराउनपुन देिख छ ।  
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6.10 नपेाल राज व परामश स म तको सु ढ करण 

1. नपेाल राज व परामश स म त राज व नी त र कर सधुारका ला ग सरकारलाई 
नी तगत सझुाव दने नकाय हो । यस कृ तको नकाय राज व स ब धी पूण 
जानकार को ला ग ोत र साधनले स प  हनु ज र  छ । नेपालमा राज व 
स ब धी अ ययन, अनसु धान र व षेण गन तथा त यांक एवं सूचनाको संकलन 
र अ भलेखन गन एकल नकायको अभाव प न छ । यसैले यस स म त अ तगत 
रा य तरको राज व ोत के  (Revenue Resource Centre) को थापना 
गर  राज वका सवै प को सूचना पाइन ेदेशकै Nodal Institution को पमा 
यस के लाई वकास ग रनपुछ । यो के  नपेाल राज व परामश स म तको 
अ भ  अ  र ाि क थलोको पमा रहनेगर  स ालनमा याइन ुपदछ । 

2. नपेाल राज व परामश स म तलाई देशकै राज वको बौ क म  (Revenue 

Think Tank) को पमा वकास गन गठन आदेशको मम रहेकोले राज व 
स ब  सबैखालका अ ययन, अनसु धान, छलफल, स वाद, अ तर या एवं व  
प रचालन गन कायमा स म तलाई स म त ु याउन आव यक पन ोत, साधन र 
मता उपल ध गराइन ु पदछ । रा यका अ य नी तगत पृ पोषण गन 

नकायह  - रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोग, रा य योजना आयोग, 
रा य नी त त ान र व व ालयह  ज ता बौ क सं थाह सँग यस स म तले 
सहकाय र साझेदार  गरेर आ नो भू मका स पादन गन गराउन े कायमा 
सहजीकरण हनु ज र  छ । 

3. देशको सम  राज व यव थापनमा नी तगत सधुारका ला ग राज व परामश 
स म तले नजी े को अ त र  राज व व , ाि क े  र स ब  सरकार  
नकायह सँग आव यक छलफल र परामश गनपुन हु छ । वतमान गठन 
आदेशको यव था अनसुार यस स म तमा ती सवै नकायह को त न ध व 
नभएकोले नी तगत पृ पोषण र समावेशी त न ध वको स ा तलाई सं थागत 
गन स म त मातहत रहने गर  नजी े को छाता संगठनह , राज व व , ाि क 
यि  र स बि धत सरकार  नकायह को उिचत त न ध व सु नि त गन गर  
एक "राज व परामश प रषद" गठन ग रन ुपदछ । यसको ला ग गठन आदेशमा 
संशोधन गन सफा रश ग रएको छ । 

4. नपेाल राज व परामश स म तमा कायालय स ालनको ला ग अझै प न तो कए 
अनसुारको दरव द  प रपू त हनु सकेको छैन ्। यो स म त अ ययन, अनसु धान 
तथा नी तगत वषयव तमुा बढ  केि त हनुपुन भएकोले उ च गणु तरको 
जनशि  आव यक हु छ । स म तमा हालको दरव द मा हालको दरव द मा 
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पनुरावलोकन गर  अ धकृतमूलक सं थाको पमा था पत गन आव यक 
देिख छ ।  

5. राज व परामश स म तलाई राज व नी त नमाणका ममा गणु तर य राय सझुाव 
र परामश दने गर  सवल र स म बनाउन रा य तथा अ तरा य 
नकायह सँगको सहयोग र सहकायमा राज व नी त, कर सधुार र 
परामशस ब धी असल अ यासको अ ययन, अवलोकन तथा ता लम दान गर  
यसको सं थागत मता अ भवृ  एवं मानव संशाधन वकास गनपुन देिख छ । 
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6.11 न कष 

 

नपेाल सरकारलाई राज व नी त, कर नी त, कर सधुार र राज व शासनको सु ढ करण 

स ब धमा आव यक अ ययन, अनसु धान र व ेषण गर  उपयु  राज व णाल  वकास 

गन सझुाव दने उ े यले राज व स ब धी बौ क के को पमा नपेाल राज व परामश 

स म तले वगत दईु वषदेिख काय गद आएको छ । नजी े का छाता संघ संगठनह , 

ब तगुत संघह , स ब  सरकार  नकायह , वषय व ह  तथा करदाताह सँग ग रएको 

घ नभतू छलफल एवं अ तर याबाट ा  राय सझुावह  तथा स म तले राज व सधुारका 

ाथ मकतामा परेका वषयह मा ग रएको अ ययन अनसु धानको न कषको आधारमा 

नपेाल सरकारलाई आव यक सझुाव दन यो तवेदन तयार ग रएको हो । यस ममा 

नपेाल राज व परामश स म तले े गत पमा व तगुत सझुाव संकलनका ला ग आ त रक 

राज व उप-स म त, भ सार उप-स म त, गैरकर उप-स म त, अ तर सरकार  राज व 

यव थापन उप-स म तह  गठन गर  ा  राय सझुावलाई यो तवेदनमा समावेश 

ग रएको छ । 

कोरोना महामार  र स-यु े नबीचको यु का कारण पे ो लयम पदाथ तथा खा व तमुा 

भएको मू यवृ  तथा आपू त ृ लामा आएको अवरोधले हा ो ज तो आयातमखुी अथत  

भएको देशमा तकूल भाव परेको छ । नेपालको झ डै ५० तशत राज व आयातमा 

नभर रहेकोले वतमान राज वको संरचनामा प रवतन गर  आ त रक राज वको दायरा 

व तार गन समयसापे  कदम चा नपुन ि थ त देिखएको छ । करको दायरा व तार गन 

नपेाल-भारत खलुा समानामा हनेु चोर  पैठार  नय ण, अनलाइनमा आधा रत यवसाय 

तथा ई- लाटफम सेवामा करारोपण, करछल को भावकार  नय ण, करदाता िश ा र 

कर या एवं काय व धह मा सधुार गर  कर शासनको सु ढ करण गन काय हाल 

सरकारको ाथ मकतामा पनपुन वषय बनेको छ । वदेशी उ पादन नबढाउँदास म 

देशको अथत  र राज व यव थापनमा सम या आइरहने भएकोले यस तवेदनमा 

वदेशी उ ोगह को व न हनेुगर  कर नी त तय गन सफा रश ग रएको छ । वगतमा 

ठूलो मा ामा सं थागत कर छुट दइंदै आएकोमा यसले राज वको ठूलो ह सा यीकरण 

हनुकुो साथै करको भावका रतामा प न ास याएको पाइएकोले य तो छुटलाई 

पनुरावलोकन गर  यूनीकरण गन नी त लनेगर  सझुाव पेश ग रएको छ ।  
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यस तवेदनमा राज व णाल मा ग रने नी तगत सधुार, शास नक सधुार, मू य अ भवृ  

कर, आयकर, अ तःशु क तथा गैरकर सधुारका ला ग े गत पमा सझुावह  ततु 

ग रएका छन ्। क तपय सझुावह  द घकाल न मह वका भएकोले आगामी आ थक वष 

२०७९/८० र यसप छका केह  वषह स म मशः काया वयन गन स कने खालका 

प न छन ्। यस तवेदनमा समावेस ग रएका सझुावह को काया वयनले राज वको दगो 

ोतको प हचान गन, कर णाल लाई सरल कृत गन र करदाताह लाई कर तन उ े रत 

गन योगदान प ु याउनेमा नेपाल राज व परामश स म त व त रहेको छ । 

 

0 समा  0 



अनसूुची -१  

उप-स म तमा रहेका सं थागत त न धह को ववरण 

(क) आ त रक राज व उप-स म त 

1. महा- नदशक, आ त रक राज व वभाग  - संयोजक 

2. महा- नदशक, राज व अनसु धान वभाग - सद य 
3. महा- नदशक, स पि  शु करण अनसु धान वभाग - सद य 
4. उप-महा नदशक, आ त रक राज व वभाग (नी त तथा शासन  महाशाखा) - सद य 

5. उप-सिचव, राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय  - सद य 
6. उप-सिचव, उ ोग, वािण य तथा आपू त म ालय (औ ो गक ब न शाखा) - सद य 
7. नदशक, भ सार वभाग (नी त तथा स ालन महाशाखा) - सद य 
8. नदशक, स पि  शु करण अनसु धान वभाग     - सद य 
9. नदशक, राज व अनसु धान वभाग     - सद य 
10. नदशक, नेपाल रा  बक - सद य 
11. त नधी, नेपाल उ ोग वािण य महासंघ (राज व हेन)   - सद य 
12. तनधी, नेपाल उ ोग प रसंघ (राज व हेन)   - सद य 
13. त नधी, नेपाल चे वर अफ कमस (राज व हेन)   - सद य 
14. त नधी, नेपाल रा य उ ोग यापार संगठन (राज व हेन)   - सद य 
15. त नधी, साना तथा मझौला उ ोग महासंघ  - सद य 
16. त नधी, इि ट यटु अफ चाटड एकाउ टे टस ्नेपाल -  सद य  
17. त नधी, म हला उ मी महासंघ - सद य 
18. त नधी, नेपाल राज व परामश स म त  - सद य 
19. संयोजकले तोकेको राजप ां कत तीय ेणीको अ धकृत - सद य-सिचव 

 

(ख) भ सार उप-स म त 

1. महा- नदशक, भ सार वभाग - संयोजक 

2. महा- नदशक, राज व अनसु धान वभाग - सद य 
3. उप-महा नदशक, (संचालन महाशाखा) भ सार वभाग - सद य 
4. सह-सिचव, प ीय तथा े ीय यापार महाशाखा, उ ोग, वािण य तथा 

आपू त म ालय 
- सद य 

5. त नधी, नेपाल चे बर अफ कमस (भ सार हेन) - सद य 
6. त नधी, नेपाल समु पार नकासी पैठार  संघ (भ सार हेन) - सद य 
7. त नधी, नेपाल उ ोग प रसंघ (भ सार हेन) - सद य 
8. उप-सिचव, राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय          - सद य 
9. त नधी, नेपाल उ ोग वािण य महासंघ (भ सार हेन) - सद य 
10. त नधी, नेपाल रा य उ ोग यापार संगठन (भ सार हेन) - सद य 
11. त नधी, नेपाल चीन यापार संघ - सद य 
12. त नधी, नेपाल यापार तथा नकासी ब न के  - सद य 
13. त नधी, हमालय सीमापार बािण य संघ - सद य 
14. अ य , नेपाल े ट फरवाड एशो सएसन - सद य 
15. अ य , नेपाल भ सार एजे ट महासंघ - सद य 
16. त नधी, नेपाल राज व परामश स म त - सद य 
17. संयोजकले तोकेको राजप ां कत तीय ेणीको अ धकृत - सद य सिचव 



 

(ग) अ तर सरकार  राज व यव थापन उप-स म त 

1. सह-सिचव, व ीय संघीयता सम वय महाशाखा, अथ म ालय   - संयोजक  

2. सह-सिचव, मता वकास महाशाखा‚ संघीय मा मला तथा सामा य 
शासन म ालय 

- सद य 

3. सह-सिचव, औ ो गक पूवाधार तथा वातावरण महाशाखा, उ ोग, वािण य 
तथा आपू त म ालय 

- सद य 

4. सह-सिचव, रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोग - सद य 

5. सह-म.ले. न., महालेखा नय क कायालय - सद य 

6. सिचव, आ थक मा मला तथा योजना म ालय (बागमती देश) - सद य 

7. उप-सिचव, राज व यव थापन महाशाखा ( व ीय संघीयता हेन)     - सद य 

8. त नधी, गाउँपा लका रा य महासंघ - सद य 

9. त नधी, नेपाल नगरपा लका संघ - सद य 

10. त नधी, नेपाल राज व परामश स म त - सद य  
11. संयोजकले तोकेको राजप ां कत तीय ेणीको अ धकृत - सद य सिचव 

 

(घ) गैरकर उप-स म त 

1. सह-सिचव, योजना, अनगुमन तथा मू यांकन महाशाखा, अथ म ालय - संयोजक  

2. उप-सिचव, संचार तथा सूचना व ध म ालय - सद य 

3. उप-महालेखा नय क, महालेखा नय क कायालय - सद य 

4. उप-सिचव, राज व यव थापन महाशाखा, अथ म ालय - सद य 

5. उप-सिचव, गहृ म ालय - सद य 

6. उप-सिचव, पररा  म ालय - सद य 

7. उप-सिचव, सं कृ त, पयटन तथा नाग रक उ यन म ालय - सद य 

8. उप-सिचव, वन तथा वातावरण म ालय - सद य 

9. नदशक, भू म यव थापन तथा अ भलेख वभाग - सद य 

10. संयोजकले तोकेको राजप ां कत तीय ेणीको अ धकृत - सद य सिचव 
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महेश साद दहाल 

अ य  

 

   

 
 

लेखनाथ शमा पंगनेी 
सद य 

 

 
 

डा. जीवन अंगाई 

सद य 
   
 

 
 

भू मराम शमा 
सद य-सिचव 

 

 


