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भǓूमकाभǓूमका 

नेपाल सरकारलाई राजèव नीǓत, कर सधुार तथा समĒ राजèव åयवèथापनका लाǓग सझुाव Ǒदने 
उƨेæयले èथायी संरचना सǒहतको नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत २०७७ साल भाġ १ गते èथापना 
भएको हो । èथापना भए देिख नै साव[जǓनक-Ǔनजी ¢ेğको राजèव सàवाद मʶको ǽपमा काय[ गदȷ 
आइरहेको यो सǓमǓतलाई राजèव सàबÛधी बौǒƨक मʶको ǽपमा ǽपाÛतरण गदȷ लैजानपुनȶ आवæयकता 
छ । आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 को लाǓग नेपाल सरकार अथ[ मÛğालय सम¢ पेश गनȶ राय 
सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदनका सÛदभ[मा सातवटै Ĥदेशमा Ǔनजी ¢ेğका संघ संगठनहǽसगँ गǐरएको 
अÛतरǒĐया तथा छलफलबाट ĤाƯ राय सझुाव, राजèव पǐरचालनमा सरोकार राơ ेसरकारȣ Ǔनकायहǽ 
तथा राजèव ǒव£हǽसगँ गǐरएको छलफल र राजèव सàबÛधी समकाǓलन ǒवषयहǽमा गǐरएको अÚययन 
अनसुÛधानको Ǔनçकष[ एवं åयिƠगत ǽपमा Ǒदइएका मह×वपूण[ राय सझुाव समेतको ǒवƲषेणका 
आधारमा यो ĤǓतवेदन तयार गǐरएको हो । 

ǒवगत केहȣ वष[यता नपेालको राजèव संकलनको वǒृƨदर सÛतोषजनक रहँदै आएकोमा सन ्2019 को 
अÛ×यदेिख ǒवƳåयापी ǽपमा देखापरेको कोǓभड-१९ को संĐमणले हाĨो राजèव संकलनमा समेत 
नकारा×मक असर पाâयȾ । तर चाल ुआǓथ[क वष[को Ĥारàभदेिख यसको असरमा कमी आई राजèव 
संकलनमा अप¢ेाकृत सधुार हनु थालेको भएतापǓन सन ्२०२२ को फेĭअुरȣ २४ बाट सǽु भएको 
ǽस-यĐेुन यƨुका कारण पĚेोǓलयम पदाथ[ र खाƭवèतमुा भएको मूãयवǒृƨ, वèत ुतथा सेवाको आपूǓत[ 
Įृǌलामा भएको अवरोध एवं वैदेिशक मġुामा परेको चापले अÛतरा[ǒƶय åयापारमा Ĥ×य¢ असर पन[ गई 
हाĨो राजèव संकलन पनुः Ĥभाǒवत बǏ पगुेको छ ।  

ǒवƳको Úयान अǒहले राजèवको दायरा बढाउन ेर अÛतǐरक İोतको Ǒदगो åयवèथापन गनȶ तफ[  केिÛġत 
हुँदै गरेको वेला हाĨो जèतो आयातमखुी राजèवमा Ǔनभ[र अथ[तÛğलाई संरचना×मक पǐरवत[न गरȣ 
èवदेशी उƭोगको Ĥवƨ[न, उ×पादनशील लगानीको सǓुनिƱतता, आयात ĤǓतèथापन र Ǔनया[त Ĥवƨ[न गन[ 
सहयोगी हनुगेरȣ राजèव नीǓत ãयाउन ुपनȶ आवæयकता सजृना भएको छ । यहȣ तØयलाई आ×मसात 
गदȷ यस ĤǓतवेदनमा समĒ राजèव Ĥणालȣको सधुारका लाǓग वृहƣर सोचका साथ नीǓत पǐरलि¢त 
सझुावहǽ, ¢ेğगत एवं ǒवषयगत सझुावहǽ, ĤशासǓनक र Ĥकृयागत सधुार तथा गैरकर सधुार सàबÛधी 
सझुावहǽ समावेश गǐरएका छन ् । यी सझुावहǽलाई काया[Ûवयनमा ãयाउन सके यसले राजèव 
åयवèथापन र ǒवƣीय İोत पǐरचालनको ¢ेğमा मह×वपूण[ योगदान पâुया[उन ेअप¢ेा Ǔलइएको छ । 

यो ĤǓतवदेन तयारȣ Đममा आÝना अमãूय सझुाव Ǒदनहुनु े सàपूण[ åयिƠ, संघ-संèथा एवं ǒव£हǽमा 
धÛयवाद £ापन गद[छु । ×यसैगरȣ ĤǓतवेदनको तयारȣ काय[मा संलÊन हनुहुनुे सǓमǓतका सदèय Ʈय Įी 
लेखनाथ शमा[ पंगेनी र डा. जीवन अंगाई, सह-सिचव एवं सदèय-सिचव Įी भǓूमराम शमा[, उपसिचव 
Įी खेमनारायण रेÊमी, शाखा अǓधकृत Įी ǓमनवुसÛती कपालȣ तथा कàÜयटुर अǓधकृत Įी हǐरगोपाल 
महज[न लगायत सिचवालयका सवै कम[चारȣहǽबाट ĤाƯ सहयोगका लाǓग हाǑद[क धÛयवाद Ǒदन 
चाहÛछु । 

 

वैशाख, २०७९        महेश Ĥसाद दहाल 
ǓğपरेुƳर, काठमाडɋ         अÚय¢ 



ii 

शåदशåद--सार सार ((AAccrroonnyymmss))  

ACAN - Association of Chartered Accountants of Nepal 
AI - Artificial Intelligence 
AML - Anti-Money Laundering 
ASYCUDA - Automated System for Customs Data 
ATR - Audit Trail Report 
B2B - Business to Business 
B2C - Business to Consumer 
BEPS - Base Erosion and Profit Shifting 
BI - Business Intelligence 

BIMSTEC - Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and 
Economic Cooperation 

BOP - Border Outpost 
BPO - Business Process Outsourcing 
C2B - Consumer to Business 
C2C - Customer to Customer 
CBDT - Central Board of Direct Taxes 
CBIC - Central Board of Indirect Taxes and Customs 
CBMS - Central Billing Monitoring System 
CFT - Combating the Financing of Terrorism 
CNI - Confederation of Nepalese Industries 
DRC - Disaster Recovery Center 
DST - Digital Service Tax 
DTAA - Double Taxation Avoidance Agreement 
FDI - Foreign Direct Investment 
FNCCI - Federation of Nepalese Chamber of Commerce and Industries 
FNCSI - Federation of Nepalese Cottage and Small Industries 
FTA - Free Trade Arrangement/Agreement/Area 
G-7 - Group of Seven 
G-20 - Group of Twenty 
GDP - Gross Domestic Product 
GFS - Government Finance Statistics 
GMP - Good Manufacturing Practices 
GST - Goods and Services Tax 
ICAN - Institute of Chartered Accountants of Nepal 
ICP - Integrated Check-Post 
IMF - International Monetary Fund 
IT - Information Technology 
ITS - Integreted Tax System 
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JV - Joint Venture 
KPMG - Klynveld Peat Marwick Goerdeler 
KYC - Know Your Customers 
LC - Letter of Credit 
LPCOs - License, Permit, Certificate and Others 
NCHL - Nepal Clearing House Limited 
NECAS - Nepal Customs Automated System 
NFRS - Nepal Financial Reporting Standard 
NIIE - Non Intrusive Inspection Equipment 
NITI - National Institution for Transforming India 
NRIMS - New Revenue Management Information System 
NRNFCA - Non Resident Nepalese Foreign Currency Account 
NS - Nepal Standard 
NSIC - Nepal Standard Industrial Classification 
O & M - Organization and Management 
OECD - Organization for Economic Cooperation and Development 
OLS - Ordinary Least Squares 
PAN - Permanent Account Number 
PCA - Post Clearance Audit 
PSO - Payment System Operator 
PSP - Payment System Provider 
PWC - Price Waterhouse and Coopers 
RD - Return Detail 
RMIS - Revenue Management Information System 
RTGS - Real Time Gross Settlement 
SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation 
SAFTA - South Asian Free Trade Agreement/Area 
SOP - Standard Operating Procedure 
TOT - Turnover Tax 
TSC - Tariff Specification Code 
VAT - Value Added Tax 
VCTS - Vehicle Consignment Tracking System 
WAN - Wide Area Network 
WHO - World Health Organization 
WTO - World Trade Organization 
आ.व. - आǓथ[क वष[ 
म.ले.Ǔन.का. - महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 
मू.अ.कर - मãूय अǓभवǒृƨ कर 
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काय[कारȣ सारांश (Executive Summary) 

१.  राजèव नीǓत, कर Ĥणालȣ तथा राजèव पǐरचालनमा सधुार गन[ नेपाल सरकारलाई 
राय सझुाव Ǒदने उƧेæयले राजèव सàबÛधी बौǒƨक मʶ (Revenue Think Tank)  
को ǽपमा नेपाल राजèव परामश[ ǒवकास सǓमǓत गठन आदेश, २०७६ बमोिजम 
२०७७ साल भाġ १ गते èथायी संरचना सǒहत नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓत 
èथापना भएको हो । यस सǓमǓतƮारा गǐरएका अÚययन अनसुÛधानबाट ĤाƯ 
Ǔनçकष[, सातै Ĥदेशमा Ǔनजी¢ेğसँग गǐरएको छलफल तथा अÛतरǒĐया,  राजèव 
सàबƨ सरकारȣ Ǔनकायहǽसँगको छलफल, ¢ेğगत उप-सǓमǓतहǽबाट ĤाƯ 
ĤǓतवेदन तथा राजèव ǒव£हǽबाट ĤाƯ राय सझुावको आधारमा आगामी आǓथ[क 
वष[ २०७९/८० को लाǓग राजèव नीǓत तथा कर सधुार सàबÛधी यो ĤǓतवेदन 
तयार गǐरएको हो । 

२. ǒवƳ अथ[तÛğमा कोǓभड-१९ को नकारा×मक असर ǒवèतारै कम भई अथ[तÛğ पनुः 
èथापना तफ[  जान थालेको अवèथामा सन ्२०२२ को फेĦअुरȣको अÛ×यǓतर ǽस-
यĐेुनबीच शǽु भएको यƨुले पेĚोǓलयम पदाथ[ तथा खाƭवèतमुा मूãयवǒृƨ भई 
आǓथ[क वǒृƨमा समेत दवाव सजृना गरेको छ । अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष (IMF) का 
अनसुार सन ्२०२१ मा ǒवƳको आǓथ[क वǒृƨदर ६.१ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो भने 
सन ्२०२२ मा ३.६ ĤǓतशत माğै रहने अनमुान छ। नेपालको आǓथ[क वǒृƨदर 
सन ्२०२१ मा  २.७ ĤǓतशत रहेकोमा सन ्२०२२ मा सधुार भई ४.१ ĤǓतशत 
हनेु अनमुान छ । केÛġȣय तØयांक ǒवभागले २०७९ साल बैशाख मǒहनामा 
Ĥकािशत गरेको तØयाकं अनसुार भन े आǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा नेपालको 
आǓथ[क वǒृƨदर ५.८४ ĤǓतशत हनेु र ĤǓतåयिƠ आय १३81 अमेǐरकȧ डलर 
पÊुने अनमुान गǐरएको छ ।  

३.  कोǓभड-१९ को महामारȣका कारण ǒवगत दईु वष[देिख ǒवƳका धेरै देशहǽको 
राजèवको आधार कमजोर भई यसको पǐरचालनमा थप चनुौतीहǽ देखापरेका 
छन ्। ×यसैले धेरै देशहǽको पǒहलो Úयान राजèवको आधार सरुि¢त गनु[ रहेको 
छ । कोǓभड-१९ को सǽुवातसँगै अथ[तÛğको Ǔडिजटलाइजेसन ĤǒĐया तीĭǽपमा 
अिघ बढेकोले कǓतपय देशहǽले ǒवƭतुीय कारोवारमा Ǔडिजटल सेवा कर (Digital 

Service Tax) लगाएका छन ्भने अÛय केहȣले यो कर लगाउने तयारȣ गǐररहेका 
छन ्।  

4. सन ् २०२१ मा ǒवƳको औषत åयिƠगत आयकर अिघãलो वष[को तलुनामा 
०.२४ ĤǓतशतले बढेको छ भन ेसंèथागत आयकर ०.०१ ĤǓतशतले घटेको छ । 
×यसैगरȣ अĤ×य¢ कर पǓन ०.१३ ĤǓतशतले घटेको छ । नेपाल दि¢ण एǓसयामै 
कर भƠूानी सूचकांकमा औषतभÛदा कमजोर अवèथामा रहेकोले समĒ कर 
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Ĥणालȣमा सधुार गरȣ कर पǐरचालनमा लाÊने समय र लागतलाई घटाउन थप 
पहल गनु[पनȶ देिखÛछ । 

5.  आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा नेपालमा ǽ. ९ खव[ ३८ अव[ राजèव पǐरचालन 
भएको Ǔथयो जनु कुल गाह[èथ उ×पादनको २१.९४ ĤǓतशत हो । ǒवगत १० 
वष[को राजèवको िèथǓत ǒवƲेषण गदा[ औषत राजèव वǒृƨदर १७.३९ ĤǓतशत 
रहेको पाइएको छ । कोǓभड-१९ को महामारȣको असरका कारण आǓथ[क वष[ 
२०७६/७७ मा ४.३२ ĤǓतशतले भएको राजèव Ǔगरावट बाहेक अÛय वष[ राजèव 
वǒृƨदर लêयको निजक नै रहेको पाइÛछ । चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा 
ǽ. ११ खव[ ८० अव[को राजèव संकलन ल¢ रािखएकोमा चैğ मसाÛतसàम 
जàमा ǽ. ८ खव[ २७ अव[ राजèव संकलन भएको छ । ǽस-यĐेुन यƨुको 
कारण पेĚोǓलयम पदाथ[ तथा खाƭवèतमुा भएको मãुयवृǒƨ तथा कोǓभडको कारण 
रेǓमटेÛसमा आएको Ǔगरावटको पǐरणामèवǽप बैदेिशक मġुाको संिचǓतमा Ûयूनता, 
चाल ु खाता घाटा, बÕदो भƠुानी असÛतलुन जèता कारणहǽले आयातमा 
अपनाइएको कडाईले चाल ुआǓथ[क वष[को राजèव केहȣ Ĥभाǒवत हनेु देिखÛछ ।    

6.  सǓमǓतƮारा गǐरएको अÚययन तथा ǒवƲषेणको आधारमा आǓथ[क वष[ २०७९/८० 
को लाǓग ǽ. १३ खव[ ३० अव[को राजèव संकलन हनु ेĤ¢ेपण गǐरएको छ । 
Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट 
राजèव Ĥ¢ेपण गरȣ सोको औषत Ǔनकालेर राजèवको उƠ Ĥ¢ेपण गǐरएको हो । 
×यसैगरȣ अÛतर सरकारȣ राजèव हèताÛतरण अÛतग[त आगामी आǓथ[क वष[ ǽ. ७४ 
अव[ ८६ करोड  Ĥदेशमा र ǽ. ७४ अव[ ८६ करोड èथानीय तहमा गरȣ कुल ǽ. 
१ खव[ 49 अव[ 72 करोड राजèव वाँडफाँड हनु ेअनमुान गǐरएको छ ।  

7. आधǓुनक संगठन संरचना Ǔनमा[ण हनु,ु आधǓुनक ĤǒवǓधको Ĥयोग हनु,ु कुल 
गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको अनपुात उÍच हनु,ु समय सापे¢ कानून Ǔनमा[ण हनु,ु 
Ĥशासनका लाǓग भौǓतक पूवा[धारमा सधुार हनु,ु ǒवǓभǏ अÛतरा[ǒƶय सिÛध 
सàझौताहǽमा ĤǓतवƨता जनाउन,ु योजनावƨ सधुार काय[Đमको काया[Ûवयन 
गǐरनजुèता प¢हǽ हाĨो राजèव åयवèथापनका सवल प¢का ǽपमा रहेको 
पाइएका छन ्भन ेनीǓतगत अिèथरता, जनशिƠ åयवèथापनमा समèया, जोिखमयƠु 
सूचना ĤǒवǓध Ĥणालȣ, गैरकरको कमजोर Ĥशासन, कर काननुको पǐरपालनामा 
कमी, कर ǒववाद समाधानमा ǒवलàव, अÛतःशãुक Ĥशासनमा कम[चारȣको कमी र 
कमजोर भौǓतक ǓनयÛğण, करदाता िश¢ा काय[Đमको Ûयून Ĥभावकाǐरता जèता 
ǒवषयहǽ राजèव Ĥणालȣका कमजोर प¢हǽको ǽपमा देिखएका छन ्। 

8.  सीǓमत करको दायरा, पैठारȣमा आधाǐरत राजèवको संरचना, ठूलो पǐरमाणमा कर 
छुट,  ǑƮप¢ीय तथा बहपु¢ीय सिÛध सàझौतामा भएका कर सàबÛधी Ĥावधानहǽ, 
खलुा Ǔसमानाको åयवèथापन र चोरȣ पैठारȣ, तीन तहको राजèवमा दोहोरोपना, ई-
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कमश[मा करारोपण,  कर काननुको पǐरपालनामा कमी, अÛतर Ǔनकाय समÛवय र 
सहकाय[ हनु नसÈन,ु अÛतःशãुकको कराधारमा सÛतलुन नहनु,ु कारोवार मूãयको 
काया[Ûवयनका जǒटलता, ǒवƭतुीय भƠुानी Ĥणालȣ काया[Ûवयन हनु नसÈन,ु सूचना 
ĤǒवǓधको èतरोǏǓत अपेि¢त नहनु ु र थप लगानीको सǓुनिƱतता हनु नसÈनजुèता 
ǒवषयहǽ नेपालको राजèव Ĥणालȣमा चनुौतीको ǽपमा देखापरेका छन ् भन े
अÛतरा[ǒƶय सहयोगको पǐरचालनमा दात ृǓनकायको त×परता, करको दायरा ǒवèतार, 
दȣगो र भरपदȾ İोतको ǽपमा आÛतǐरक İोत पǐरचालन, नवीनतम ĤǒवǓधको 
Ĥयोग, फèटाउँदो Ǔडिजटल अथ[तÛğ, ǒवƭतुको बÕदो उपयोग, एकȧकृत संघीय कर 
Ĥणालȣ जèता अवसरहǽ राजèव åयवèथापनको ¢ेğमा सजृना भएका छन ् । 

9.  कोरोना कहर तथा ǽस-यĐेुन यƨुका कारण बदǓलंदो ǒवƳ पǐरवेशसँग एकȧकृत 
भई राजèव पǐरचालनलाई दȣगो र भरपदȾ वनाउन èवदेशी उƭोगको संर¢ण, 
ǒवकास र ǒवèतार, लगानीमैğी बातावरण सजृना, आयात Ǔनǽ×साहन तथा Ǔनया[त 
Ĥव[ƨन, सरल कर Ĥणालȣ, करको दायरा ǒवèतार, अनौपचाǐरक अथ[तÛğलाई 
औपचाǐरकȧकरण गन[ उपयƠु संयÛğको ǒवकास र ĤगǓतशील कर Ĥणालȣ जèता 
प¢लाई आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 को Ĥमखु राजèव नीǓतको ǽपमा 
Ǔसफाǐरश गǐरएको छ ।  

10. èवदेशी उƭोगले पैठारȣ गनȶ कÍचापदाथ[को भÛसार महसलु दर तयारȣ वèतमुा 
लाÊने भÛसार महसलु दरभÛदा कǓतपय वèतमुा धेरै वा बराबर रहेकोले यसलाई 
पनुǒव[चार गरȣ पैठारȣ हनेु कÍचापदाथ[को महसलु दर तयारȣ वèतकुोभÛदा औषत 
५० ĤǓतशतले कम हनुगेरȣ तथा सबै èवदेशी उƭोगहǽलाई समान सǒुवधा र 
सहǓुलयत Ǒदनेगरȣ महसलु दर समायोजन गन[ Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

१1. साÝटा सǒुवधा अÛतग[त ǒवशेष छुट Ǒदनपुनȶ åयवèथाले Ïयादै कम महसलु दरमा 
मालवèत ु पैठारȣ हनेु हुँदा सोहȣ ĤकृǓतका मालवèत ु उ×पादन गनȶ नपेालȣ 
उƭोगहǽलाई ĤǓतèपधा[ गन[ कǑठनाई भएको छ । अतः èवदेशमा नै उãलेÉय 
पǐरमाणमा उ×पादन हनु ेमालवèत ुसाÝटा सǒुवधाअÛतग[त पैठारȣ हनेु अवèथा भएमा 
सो को उपयƠु ǒवकãपसǒहत ×यèता वèतमुा राजèवको भार बढाउन ु उपयƠु 
हÛुछ । ×यसैले भारतसँग भएको åयापार सिÛध संशोधन गरȣ भारतबाट पैठारȣ हनेु 
खाƭाǏ लगायतका वèतमुा भÛसार लगाउन Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

१2. नपेालमा भÛसार महसलुका दरहǽ आǓथ[क ऐनबाट तोÈने र संशोधन गनȶ अßयास 
काया[Ûवयनमा रहेको छ । सालबसालȣ जारȣ हनु े आǓथ[क ऐनबाट भÛसार 
महसलुका दरहǽ तोǒकने र सो को वैधाǓनकता सोहȣ आǓथ[क वष[सàमका लाǓग 
माğ रहने कानूनी åयवèथा छ । अकȾ आǓथ[क बष[को लाǓग पनुः अकȾ आǓथ[क 
ऐनबाट महसलु दर तय गǐरन ेर पǐरवत[न भएका बाहेकका महसलु दरहǽ र अÛय 
åयवèथाहǽ अिघãलो वष[को आǓथ[क ऐन वमोिजम हनु ेभनी हरेक वष[को आǓथ[क 
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ऐनमा नै उãलेख गनȶ पǐरपाǒट रहेको छ । अतः यसĤकारको कानूनी जǒटलता 
अÛ×य गरȣ कामकारबाहȣमा सहजता Ĥदान गन[ र नपेालको भÛसार महसलु 
सàबÛधी कानूनी åयवèथालाई अÛतरा[ǒƶय अßयास अनकूुल बनाउन नेपालले पǓन 
अलÊगै भÛसार महसलु ऐन तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउन Ǔसफाǐरश गǐरएको 
छ । 

१3. आǓथ[क ऐनको दफा १८ बमोिजम Ǒदइने पटके कर छुटलाई सकेसàम Ûयूनतम 
सीमामा राơ उपयƠु देिखÛछ । कर छुटको ठूलो ǒहèसा ǒवकास सहायताबाट 
सʶाǓलत पǐरयोजनामा Ǒदंदैआएको कर छुट रहेको र ǒवकास सहायता ĤाƯ गनȶ 
अÛय राƶहǽले पǓन यèतो कर छुट Ǒदन छाडेकाले यसलाई पनुरावलोकन गन[ 
उपयƠु देिखÛछ । हाल मूãय अǓभवǒृƨ करमा åयापक छुट Ǒदइएको र ×यस 
छुटले राजèव संकुचन हनुकुो साथै करको अनपुालनामा कमी आउनकुो साथै वèत ु
उ×पादन र Ǔनकासी पǓन ĤǓतèपधȸ हनुसकेको छैन ्। ×यसैले मãुय अǓभवǒृƨ कर 
ऐनको अनसूुची-१ मा उãलेख भएका वèत ु तथा सेवामÚये केहȣमा त×काल र 
अÛयमा आगामी वष[हǽमा ×यèतो छुट Đमशः हटाउँदै लैजान उपयƠु हनुे देखी 
सझुाव Ĥèततु  गǐरएको छ । 

१4. आǓथ[क ऐनमा ǒवǓभǏ Ǔनकायको Ǔसफाǐरशमा पैठारȣमा लाÊने भÛसार महसलुमा पूण[ 
वा आंिशक छुट ǑदनसÈने åयवèथा गǐरएको छ । यसरȣ राजèव छुट Ǒदने 
åयवèथा राजèव åयवèथपानको Ǻƴीले संवेदनशील हनुे र छुट Ǒदइन े राजèवको 
आयतन पǓन Ǔनकै ठूलो हनेु भएकोले ×यसरȣ महसलु सǒुवधामा Ǔसफाǐरश गǐरएका 
मालवèतकुो èपƴǽपमा पǐरमाण, मूãय, मालवèत ु चलान गनȶ मलुकु र ×यèता 
मालवèत ुपैठारȣ हनुे भÛसार काया[लयसमेत खलुाई Ǔसफाǐरश गनु[पनȶ åयवèथा गन[ 
तथा Ǔसफाǐरशमा एकǽपता कायम गन[ यसरȣ गǐरन े Ǔसफाǐरशको ढाँचा नै तोÈन 
उपयƠु देिखÛछ ।   

१5. मलुकुको अǓधकांश माग पूरा गनȶ गरȣ नेपालमा नै ठूलो पǐरमाणमा उ×पादन हनेु 
वèतहुǽ जèतै Ǔनमा[णमा Ĥयोग हनु े इँटा र Þलकहǽ, पफ Üयानल, आãमǓुनयम 
ĥेम èĚÈचर, èटȣलका भाडा, Ǔसंचाईका पाइपहǽ, अगरबƣी, हेलमेट, खाने तेल, 
जèतापाता, ǓसमेÖट, ǒवèकुट, कुखरुाको मास,ु दÊुध उ×पादन, पशपंु¢ीको 
तयारȣदाना, कागज एवं Üलाǒƴकका मǑुġत वèतहुǽ र ÜयाǒकǍ गनȶ सामĒीहǽको 
पैठारȣमा महसलु दर वǒृƨ गरȣ èवदेशी उƭोगलाई संर¢ण गनȶ नीǓत अवलàबन 
गन[ Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

१6. पǓछãलो समयमा नʞलȣ, ÉयाǓतĤाƯ कàपनीका ĦाÖड र लोगोसमेत दǽुपयोग 
गǐरएका कम गणुèतरका सामान ǓभǓğने Ĥविृƣ बढेकोले यसलाई ǓनयÛğण गन[ 
Ĥभावकारȣ काननुी åयवèथा गन[ र दÖडनीय बनाउन आवæयक देिखएको छ । 
अतः आम उपभोƠाले उपभोग गनȶ मालवèतकुो नेपाल गणुèतर तोकȧ ×यèतो 



viii 

 

गणुèतर बराबरको मापदÖड पूरा नगनȶ मालवèत ु पैठारȣमा ǓनयÛğण गनु[पनȶ 
सǓमǓतको राय रहेको छ । 

१7. एउटै कÛसाइÛमेÛटमा एकभÛदा वढȣ पैठारȣकता[का मालवèत ु पैठारȣ हनु,े एउटै 
पैठारȣकता[ले धेरै Ĥकारका मालवèत ु पैठारȣ गनȶ, एउटै अदतǓभğ पǓन ǒवǓभǏ 
ǒकǓसमका मालवèत ु राखी पैठारȣ गनȶ जèता Ĥविृƣहǽ आमǽपमा देिखने गरेका 
छन ् । यèतो Ĥवृिƣलाई Ǔनǽ×साǒहत गन[ एउटा कÛसाइÛमेÛटमा एकै ĤकृǓतका 
मालवèत ुमाğ पैठारȣ गन[पाइन ेĤावधान राखी पैठारȣ åयापारलाई ǒविशƴीकरण गनȶ 
नीǓत अवलàवन गन[ उपयƠु देिखÛछ । यसबाट भÛसार जाचँपासका Đममा 
साधन र İोतको समिुचत उपयोग हनेु, जाँचपास सहज हनु,े राजèव छãने 
सàभावना Ûयून हनुे र करदाताको Ǔनयमन गन[ पǓन सिजलो हनेु देिखएको छ । 

१8.  नपेाल-भारत खलुा Ǔसमाका कारण सीमामा अवैध åयापार गनȶ Ĥविृƣ मौलाएको 
छ । यसĤकारको अवैध åयापार ǓनयÛğण गन[ भÛसार, नेपाल Ĥहरȣ, सशƸ Ĥहरȣ 
र यदाकदा नेपालȣ सेनासमेतको उपयोग भएको देिखÛछ । तर यी Ǔनकायहǽवीच 
कमजोर समÛवयको कारण काममा दोहोरोपना र साधनको समिुचत उपयोग हनु 
नसकȧ Ĥभावकारȣ नǓतजासमेत हाǓसल भएको छैन । अतः चोरȣ Ǔनकासी पैठारȣको 
ǓनयÛğणका लाǓग काय[मूलक समÛवय èथाǒपत गनȶ र यो काय[ आǓथ[क अपराध 
भएकाले ǒवƣीय जǐरवाना बढाएर मƧुा हेनȶ अǓधकार सàबिÛधत भÛसार अǓधकृतलाई 
Ǒदन उपयƠु हनेु सझुाव Ǒदइएको छ । 

19. गैरकर एकभÛदा बढȣ ¢ेğगत कानूनहǽƮारा काया[Ûवयन हनेु हुँदा ǒवǒवधता रहन 
गई यसको Ĥशासन गन[ कǑठनाई पदȷ गएकोले गैरकर सàबÛधी छाता ऐन तज ु[मा 
गरȣ Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनको åयवèथा Ǔमलाउन Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

20. करदातालाई सरल तथा सहजǽपमा सेवाĤवाह गन[ र उपयƠु ǒवǓध एवं ĤǒवǓधलाई 
काया[Ûवयनमा ãयाउन Business Processes Re-engineering को अÚययन गराई 
सोबाट ĤाƯ ĤǓतवेदनका आधारमा Ĥणालȣगत सधुार गन[ उपयƠु हनुे Ĥèताव 
गǐरएको छ । 

२1. करदाता िश¢ा काय[Đमलाई कर सचेतनाको ǽपमा माğ नभई èवेिÍछक कर 
पǐरपालना गनȶ संयÛğको ǽपमा ǒवकास गरȣ "पǒहला करदातालाई Ǔसकाऊं" लाई 

अǓभयानको ǽपमा सʶालन गन[ उपयƠु हनु े देिखÛछ । ×यसैगरȣ साना तथा 
मझौला करदातालाई लि¢त गदȷ कर पǐरपालनको लाǓग सहजीकरण र उनीहǽको 
¢मता अǓभवǒृƨ गन[ सेटलाइट अǒफसको अवधारणा अनसुार करदाता सेवा 
केÛġहǽलाई ǒवèतार गदȷ करदाता निजक लैजानपनȶ सझुाव Ǒदइएको छ । 
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२2. अनलाइनमा आधाǐरत åयवसाय र राइǓडǍ सेवामा कर लागाउन ेगरȣ राय सझुाव 
Ǒदइएको साथै ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर Ĥभावकारȣ ढंगले काया[Ûवयन गन[ 
सझुाव Ĥèततु गǐरएको छ । 

२3. Ǔबमानèथल भÛसारमा कागȾ र याğ ु जाचँपासलाई पथृक बनाउने, छोटȣ भÛसार 
काया[लयको पनुर[संरचना गनȶ, आÛतǐरक राजèव काया[लयहǽको संरचनामा सधुार 
गनȶ, कर सेवा Ĥणालȣको èतरोǏǓत गनȶ, सूचना ĤǒवǓध Ĥणालȣमा सधुार गनȶ, 
अहèत¢ेपकारȣ जाँच उपकरणहǽको Ĥयोग बढाउने, केÛġȣय जाँचपास Ĥणालȣको 
थालनी गनȶ, राजèव सेवाको गठन गनȶ जèता ĤशासǓनक सधुारका लाǓग नीǓतगत 
तहवाट पहल गनु[पनȶ ǒवषयहǽ पǓन Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

२४. हाल मूãय अǓभवǒृƨ करको कारोवार सीमा (Threshold) बèतकुो लाǓग ǽ. ५० 
लाख र सेवाको लाǓग ǽ. २० लाख रहेकोमा कारोवार सीमा वृǒƨ गरȣ ǽ. १ 
करोडसàम राơ े र वèत ु र सेवा दवैुको लाǓग एउटै कारोवार सीमा कायम गन[ 
उपयƠु हनेु Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

25. मूãय अǓभवǒृƨ करमा बहदुरको आवæयकता, औिच×य, काया[Ûवयनको लाǓग 
ĤशासǓनक संरचना, राजèव पǐरचालनमा पनȶ Ĥभाव, सवल र दवु[ल प¢ एवं 
यसवाट ĤाƯ अवसरहǽ जèता ǒवषयहǽमा गहन अÚययन र ǒवƲेषण गरेर ĤाƯ 
सझुावको आधारमा आगामी Ǒदनमा नीǓतगत Ǔनण[य Ǔलन उपयƠु हनुे देिखÛछ । 

26. Ĥèततु ĤǓतवेदनको तयारȣ काय[ कोǓभड-19 को ओǓमĐोन भेǐरयÛट रǒहरहेको 
समयमा थालनी भएकोले सीǓमत साधन, İोत र आवतजावतको असहजता संगसंगै 
छलफल, सàवाद र अÛतरǒĐयाƮारा राय एवं सझुाव संकलन गनȶ काय[ भएको 
Ǔथयो । भए गǐरएका अÚययन र अनसुÛधान तथा ǒवǓभǏ ¢ेğबाट ĤाƯ राय 
सझुावको आधारमा वत[मान पǐरवेशमा राजèव Ĥशासनमा देिखएका चनुौती र 
अवसरको संि¢Ư ǒवƲषेणसǒहत यथासàभव काया[ÛवयनयोÊय Ǔसफाǐरशहǽ समावेश 
गरȣ यो ĤǓतवेदन तयार गǐरएको छ । Ĥèततु ĤǓतवेदनले राजèव नीǓतको सधुार र 
कर Ĥशासनको सǺुढȣकरण काय[मा ठोस सघाउ पâुया[उने ǒवƳास नेपाल राजèव 
परामश[ सǓमǓतले Ǔलएको छ । 
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पǐरÍछेद पǐरÍछेद --  एकएक  

पƵृभǓूम र ĤǓतवेदन åयवèथा  

यस पǐरÍछेदमा नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको पƵृभǓूम, गठन, काय[¢ेğ र सǓमǓतƮारा 
Ĥèततु राजèव नीǓत तथा कर सधुार ĤǓतवेदन तजु[मा गनȶ Đममा भए गरेका गǓतǒवǓधहǽ 
समेǒटएका छन ्। 

१.१ नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓत र यसका गǓतǒवǓधहǽ 

नपेालमा राजèव नीǓत तज ु[मा र करका दरहǽ तय गनȶ सÛदभ[मा ǒव.सं. २००८ सालको 
पǒहलो वजेटदेिख नै परामश[ काय[को थालनी भई २०५६ सालदेिख अèथायी ǽपमा राजèव 
परामश[ सǓमǓतको गठन गरȣ परामश[ Ǔलने काय[ अिघ बढेको हो । २०७६ साल माघ 
२० गते नपेाल सरकार मिÛğपǐरषɮ बाट "नेपाल राजèव परामश[ ǒवकास सǓमǓत गठन 
आदेश, २०७६" जारȣ भई २०७७ साल भाġ १ गते èथायी ĤकृǓतको नेपाल राजèव 
परामश[ सǓमǓत (Nepal Revenue Advisory Board-NRAB) गठन भएको हो । संघीय 
तहमा नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत गठन भएपƱात ् सबै Ĥदेश र èथानीय तहले पǓन 
Ǔनजी¢ेğको ĤǓतǓनǓध×व सǒहत Ĥदेश राजèव परामश[ सǓमǓत र èथानीय राजèव परामश[ 
सǓमǓत गठन गरȣ राजèव परामश[को काय[लाई अिघ बढाएको पाइÛछ । यसरȣ नेपालमा 
संघीय संरचनाको तीनवटै तहमा आ-आÝनो तहको राजèव नीǓत र कर Ĥणालȣको 
सǺुढȣकरणका लाǓग राजèव परामश[ सǓमǓतहǽ माफ[ त अÚययन एवं अनसुÛधान गनȶ 
गराउन े र ĤाƯ ĤǓतवेदनको Ǔसफाǐरशको आधारमा राजèव नीǓत, करका दर, ĤǒĐयागत 
सधुार तथा सǍठना×मक åयवèथामा पǐरमाज[न गनȶ अßयास Đमशः संèथागत हुँदै गएको 
छ । 

नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतलाई बजेट पूव[को राजèव नीǓत र कर सधुार सàबÛधी 
ĤǓतवेदनको मÉुय िजàमेवारȣको अǓतǐरƠ तीन तहका सरकारहǽले लगाएका करको 
अÚययन ǒवƲषेण गरȣ दोहोरोपना आउन नǑदन सझुाव Ǒदने,  ǒवगतमा भएका राजèव 
सàबÛधी अÚययन र अनसुÛधान काय[को ǒवƲषेण गरȣ सझुाव पेश गनȶ र नेपाल सरकारको 
राजèव सàबÛधी वौǒƨक केÛġ (Revenue Think Tank) को काय[ गनȶ जèता ǒविशƴ काय[ 
िजàमेवारȣ Ǒदइएको छ । ǒयनै िजàमेवारȣ अनǽुपको काय[सàपादन गदȷ सǓमǓतलाई राजèव 
सàबÛधी ǒवषयमा साव[जǓनक-Ǔनजी¢ेğको सàवाद मʶ (Public-Private Dialogue Forum 

on Revenue Matters) को ǽपमा ǒवकास गदȷ लÊन े नीǓत सǓमǓतले अवलàवन गरेको 
छ । 

सǓमǓतले आÝनो काय[सàपादन गदा[ चèुत संगठन संरचना एवं थोरै जनशिƠबाट गनȶ 
रणनीǓत Ǔलएको छ । सǓमǓतले Ǔनजी¢ेğसँग  छलफल, सàवाद र अÛतरǒĐयालाई 
ǓनयǓमत काय[ पƨǓतको ǽपमा अवलàवन गरेको छ । राजèव सàबƨ सरोकारवालाहǽको 
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सहभाǓगता र अÚययन अनसुÛधानमा आधाǐरत भई तØयपरक ǒवƲषेण गरȣ सǓमǓतले आÝनो 
काय[सàपादन गनȶ गद[छ । राजèवका Ĥमखु ¢ेğमा ǓनयǓमत अÚययन, अनसुÛधान र 
ǒवƲषेण गनȶ काय[ पƨǓत सǓमǓतले अवलàबन गरेको छ । सǓमǓतले Ĥ×येक वष[ वजेट पूव[ 
साव[जǓनक एवं Ǔनजी¢ेğबाट ĤाƯ सझुाव र आफूले गरेका अÚययन ǒवƲषेणको आधारमा 
राजèवको नीǓतगत प¢ र कर सधुारको सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन माननीय अथ[मÛğीसम¢ 
पेश गनȶ गद[छ । यèतो ĤǓतवेदन सरकारको आगामी आǓथ[क वष[को राजèव नीǓत 
तजु[माका लाǓग Ĥमखु आधार र सहयोगी दèतावेज बǏे गरेको छ । 

सǓमǓतले यस वष[को राजèव नीǓत र कर सधुार ĤǓतवेदन तयारȣ गनȶ Đममा चाल ुवष[Ǔभğ 
देहाय वमोिजमक काय[Đम एवं ǒĐयाकलापहǽ सàपǏ गरेको र सोहȣ आधारमा Ĥèततु 
ĤǓतवेदन तज ु[मा गरेको हो । 

(क) अÛतरǒĐया र छलफल 

सातै Ĥदेशका राजधानीमा Ǔनजी¢ेğका Ĥादेिशक ĤǓतǓनǓधहǽ र सàबƨ सरकारȣ 
Ǔनकायका पदाǓधकारȣहǽसँग  Ĥादेिशकèतरȣय ǽपमा अÛतरǒĐया काय[Đम भएको 
Ǔथयो । ×यसैगरȣ दईु åयापाǐरक केÛġहǽ वीरगʷ र नेपालगʷमा पǓन Ǔनजी¢ेğका 
åयापारȣ åयवसायीहǽसँग  छलफल एवं सàवाद गǐरएको Ǔथयो । दोहोरो कर 
हटाउने सàबÛधमा गाउंपाǓलका राǒƶय महासंघका पदाǓधकारȣहǽसँग काठमाडɋमा 
अÛतरǒĐया छलफल गरȣ सझुाव Ǔलइएको Ǔथयो । ǒहमालȣ पय[टन (पदयाğा र 
पव[तारोहण) लि¢त छलफल काय[Đम सोलखुàुवकुो नाàचे बजारमा सàपǏ भएको 
Ǔथयो । ǓनकासीजÛय नगदे बालȣको ǽपमा रहेका िचया र अलɇची åयवसायीहǽसँग  
झापाको ǒवता[मोडमा छलफल भएको Ǔथयो । आǓथ[क ¢ेğका पğकारहǽसँग  राय 
र सझुाव संकलन गनȶ अǓभĤायले काठमाडɋमा दईुपटक अÛतरǒĐया एवं छलफल 
काय[Đम आयोजना गǐरएको Ǔथयो । ×यसैगरȣ सतुȸजÛय र मǑदराजÛय åयवसायमा 
संलÊन करदातासँग काठमाडɋ र िचतवनमा अÛतरǒĐया एवं छलफल गǐरएको 
Ǔथयो । Ǔनजी¢ेğका संघीय तहका छाता संगठनहǽ (FNCCI, CNI, Nepal 

Chamber of Commerce र FNCSI) सँग पǓन काठमाडɋमा अÛतरǒĐया र 
छलफल गǐरएको Ǔथयो । 

(ख) अÚययन अनसुÛधान 

राजèवका Ĥमखु मƧुाहǽ र करको दायरा बढाउन ेउƧेæयले सàभाǒवत ǒवषयहǽलाई 
समेटȣ ǒवǓभǏ ४ वटा ¢ेğ (पǓछ उãलेख गǐरएको) मा अÚययन, अनसुÛधान र 
ǒवƲषेण गन[ लगाई सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन Ǔलइएको Ǔथयो । 
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(ग) उप-सǓमǓत गठन 

संघीय तहमा राजèव सàबƨ ४ वटा उप-सǓमǓत गठन गरȣ (पǓछ उãलेख 
गǐरएको) । ती उप-सǓमǓतहǽबाट राय सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन Ǔलइएको Ǔथयो । 

(घ) ĤǓतǓनǓध मÖडलसँग  भेटघाट र छलफल 

Ǔनजी¢ेğका åयवसाǒयक संघ संèथा, वèतगुत संघ, उƭोगी åयवसायी, पेशागत एवं 
Ĥाि£क संèथाका ĤǓतǓनǓधमÖडलसँग भेटघाट र छलफल गरȣ ĤǓतवेदनको लाǓग 
राय एवं सझुाव संकलन गǐरएको Ǔथयो । 

(ङ) आǓथ[क समाचारको ǒवƲेषण 

आǓथ[क एवं दैǓनक पğपǓğकाका अथ[तÛğ र ǒवƣीय åयवèथा सàबÛधी समाचार, 
अनलाइन आǓथ[कका लेख, रचना र समाचारहǽ तथा अÛय अनलाइन पोट[लका 
राजèव नीǓत र कर सधुार सàबÛधी जानकारȣ एवं तØयहǽ पǓन ĤǓतवेदन तयारȣ 
Đममा संकलन एवं ǒवशलेषण गǐरएको Ǔथयो । 

(च)   सूचना सàĤषेण 

सव[साधारणले समेत राजèव नीǓत र कर सधुारका लाǓग आÝना राय सझुाव 
उपलåध गराउन सकून ् भǏे मनसायले राǒƶय दैǓनक पǓğकाहǽमा साव[जǓनक 
सूचना Ĥकाशन गरȣ सझुावका लाǓग आåहान पǓन गǐरएको Ǔथयो । 

(छ) ǒवगतका राजèव परामश[ ĤǓतवेदनहǽको पनुरावलोकन 

ǒवगत वष[हǽका राजèव परामश[ सǓमǓतका ĤǓतवेदनहǽमा उिãलिखत राय 
सझुावलाई अÚययन तथा ǒवƲषेण गरȣ पनुरावलोकन गǐरएको Ǔथयो । औिच×यपूण[ 
र ǒवƭमान पǐरिèथǓतमा उपयƠु देिखएका कǓतपय सझुावहǽलाई यस ĤǓतवेदनको 
तयारȣ Đममा उपयोग गǐरएको Ǔथयो । 

1.2 ĤǓतवेदनको ǒवǓध, सीमा र èवǽप 

ĤǓतवेदनको ǒवǓध 

Ĥèततु ĤǓतवेदन तयारȣ गनȶ Đममा देहाय वमोिजमका ǒवǓध अवलàवन गǐरएको Ǔथयो । 

(क) ĤाǓथमकताको ¢ेğमा परेको ǒवषयमा अÚययन एवं ǒवƲषेण 

आǓथ[क बष[ 2078/79 को राजèव नीǓत तथा काय[Đमको काया[Ûवयन र राजèव 
पǐरचालनको िèथǓत ǒवƲषेण गदȷ त×काल अवलàवन गनु[पनȶ सधुारका उपायहǽ तथा 
आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 को राजèव नीǓत, करका दर, राजèव Ĥशासन, बजेट 
एवं काय[Đमलाई Ĥभावकारȣ पादȷ समयसापे¢ बनाउन े सÛदभ[मा देहायका ĤाथǓमकताका 
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¢ेğहǽ पǒहãयाई सàबिÛधत ¢ेğका ǒव£ ÞयिƠ एवं संघ संèथाहǽबाट अÚययन, 
अनसुÛधान एवं ǒवƲषेण गनȶ गराउने काय[ गǐरएको Ǔथयो । यèतो अÚययन, अनसुÛधान 
तथा ǒवƲेषणको काय[ देहायका ǒवषयमा केिÛġत गरȣ सàपÛ न गराइएको Ǔथयो । 

 åयापार सàझौताहǽले राजèव पǐरचालनमा पारेको असर र Ĥभाव सàबÛधी अÚययन 
 राजèवको दायरा वǒृƨको सàभाåयता अÚययन 
 मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट सàबÛधी अÚययन 
 िश¢ा र èवाèØय ¢ेğमा करारोपण सàबÛधी अÚययन 

(ख) संघीय तहका सरकारȣ तथा Ǔनजी¢ेğका संघ संèथाहǽसँग अÛ तरǒĐया 

आगामी आǓथ[क वष[ 207९/80 को राजèव नीǓत तथा कर सधुारका लाǓग संघीय 
तहका सरकारȣ Ǔनकायहǽ, राजèव ¢ेğका ǒव£हǽ र Ǔनजी¢ेğका सरोकारवाला संघ 
संèथाका ĤǓतǓनǓधहǽसँग उनीहǽको धारणा बÐुन े तथा राय र सझुाव संकलन गनȶ काय[ 
गǐरएको Ǔथयो । यसĤकारको छलफल एवं अÛतरǒĐया काय[Đम देहाय वमोिजम सàपǏ 
भएको Ǔथयो । 

 सरकारȣ Ǔनकायसँग  अÛतरǒĐया 

Đ.सं. ǓमǓत सरकारȣ Ǔनकाय 

1. 207८/12/25 भÛसार ǒवभाग 

2. 2078/12/10 आÛतǐरक राजèव ǒवभाग 

3. 2078/12/28 राजèव अनसुÛधान ǒवभाग 

4. 2078/12/28 सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभाग 

काय[Đममा सàबिÛधत ǒवभागका महाǓनदȶशक, उपमहाǓनदȶशकको अǓतǐरƠ राजèव 
Ĥशासनसँग Ĥ×य¢ सàबƨ र नीǓतगत काय[मा संलÊन अǓधकृतहǽको सहभाǓगता रहेको 
Ǔथयो । 

 Ǔनजी¢ğेका छाता संघ संगठनसँग अÛतरǒĐया 

Đ.सं. ǓमǓत Ǔनजी¢ğेका छाता संघ संगठन 

1. 2078/12/२1 नपेाल समÛुġपार Ǔनकासी पैठारȣ संघ (FTAN) 

2. 2078/12/29 नपेाल चेàबर अफ कमश[ (NCC) 

3. 2078/12/29 नपेाल उƭोग पǐरसंघ (CNI) 

4. 2079/01/13 नपेाल उƭोग बािणÏय महासंघ (FNCCI) 

 

छलफल तथा अÛतरǒĐया काय[Đममा उपयु[Ơ संघ संगठनहǽका पदाǓधकारȣ तथा सàबƨ 
åयापारȣ, åयवसाǒयहǽको सहभाǓगता रहेको Ǔथयो । छलफल एवं अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ राय 
सझुावलाई यस ĤǓतवेदनको Ǔसफाǐरश खÖडमा समायोजन गǐरएको छ । 
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(ग) Ĥदेश राजधानी तथा Ĥमखु åयापाǐरक केÛġमा छलफल र अÛतरǒĐया 

आगामी आǓथ[क वष[ 207९/80 को ĤǓतवेदन तयारȣको Đममा सातवटै Ĥदेशका 
राजधानी एवं दईु मÉुय åयापाǐरक केÛġहǽमा अÛतरǒĐया र छलफल काय[Đम आयोजना 
गरȣ Ĥदेश एवं èथानीय तहका सरकारȣ Ǔनकायहǽ, Ǔनजी¢ेğका उƭोगी, åयवसायी, पेशागत 
संघ संèथा एवं ÞयिƠहǽबाट राय एवं सझुाव संकलन गǐरएको Ǔथयो । 

 Ĥदेशèतरȣय अÛतरǒĐया तथा छलफल 

Đ.सं. ǓमǓत Ĥदेश èथान सहभागी संÉया 

1. 2078/११/11 गÖडकȧ Ĥदेश  पोखरा  97 
२. 2078/११/१8 मधेश Ĥदेश जनकपरु 61 
३. 2078/११/20 वागमती Ĥदेश  हेटौडा  100 
४. 2078/११/२2 Ĥदेश नं. १ ǒवराटनगर 91 

५. 2078/११/25 सदूुर पिƱम Ĥदेश धनगढȣ 90 
६. 2078/११/27 कणा[लȣ Ĥदेश  सखुȶत  55 
७. 2078/१2/01 लिुàवनी Ĥदेश बटुवल 150 

 

 Ĥमखु åयापाǐरक केÛġहǽमा भएको अÛतरǒĐया तथा छलफल 

Đ.सं. ǓमǓत åयापाǐरक केÛġ सहभागी संÉया 

1. 2078/११/19 वीरगʷ 100 
2. 2078/११/26 नपेालगʷ 92 

 

Ĥदेश राजधानी एवं åयापाǐरक केÛġहǽमा सàबिÛधत Ĥदेश राजधानी तथा åयापाǐरक 
केÛġका åयापारȣ एवं åयवसायी, सàबƨ संघ संèथाका ĤǓतǓनǓधहǽका अǓतǐरƠ Ĥदेश 
आǓथ[क तथा योजना मÛğालय एवं अÛय राजèव सàबƨ सरकारȣ Ǔनकायका 
पदाǓधकारȣहǽको सहभाǓगता रहेको Ǔथयो । 

Ĥदेश तथा Ĥमखु åयापाǐरक केÛġहǽमा अÛतरǒĐया काय[Đम सʶालन गन[ Ĥदेशको हकमा 
Ĥदेश आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय र åयापाǐरक केÛġको हकमा सàबिÛधत 
िजãलाको आÛतǐरक राजèव काया[लयका Ĥमखुको संयोजक×वमा एक सहजीकरण सǓमǓत 
गठन गǐरएको Ǔथयो । उƠ सǓमǓतले Ĥदेश तथा èथानीयèतरमा अÛतरǒĐया काय[Đम 
सÑ चालन गन[ ǒवशेष भǓूमका Ǔनवा[ह गरेको Ǔथयो ।  

(घ) Ĥदेशèतरȣय राजèव परामश[ सǓमǓतहǽसँग  छलफल 

नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓत र Ĥदेश राजèव परामश[ सǓमǓतवीच सहकाय[ र समÛवयबाट 
संघ र Ĥदेशèतरको राजèव सàबÛधी कǓतपय ǒवषयमा कानूनी अèपƴता, कर काननुको 
पǐरपालना, दोहोरो करारोपण जèता सवालमा समझदारȣ अǓभवǒृƨ गनȶ उƧेæय राखी 
Ǔनàनानसुार अÛतरǒĐया छलफल सàपǏ गǐरएको Ǔथयो । 
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Đ.सं. ǓमǓत Ĥदेश èथान सहभागी संÉया 

1. 2078/११/11 गÖडकȧ Ĥदेश  पोखरा  20 
२. 2078/११/१8 मधेश Ĥदेश जनकपरु 14 
३. 2078/११/20 वागमती Ĥदेश  हेटौडा  22 
४. 2078/११/२2 Ĥदेश नं. १ ǒवराटनगर 12 
५. 2078/११/25 सदूुर पिƱम Ĥदेश धनगढȣ 23 

६. 2078/११/27 कणा[लȣ Ĥदेश  सखुȶत  16 

(ङ) ǒवषयगत, वèतगुत र पशेागत संघ संèथाहǽसगँ  छलफल 

संघीय तहमा सǓमǓतले देहायका वèतगुत, ǒवषयगत एवं पेशागत संघ संèथाहǽसँग  
अÛतरǒĐया एवं छलफल गरȣ आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 को राजèव नीǓत र कर 
सधुारको लाǓग राय एवं सझुाव संकलन गरेको Ǔथयो । 

Đ.सं. ǓमǓत सहभागी संघ/संèथा 
1. 2078/12/10 ढुवानी åयवसायी महासंघ 

2. 2078/12/11 नपेाल अवु[द रोग Ǔनवारण संèथा 
३. 2078/12/14 िचतवन उƭोग संघ, भरतपरु 
4. 2078/12/16 Üलाƴ नपेाल फाउÖडेशन (िशवशिƠ Ēपु) 
5. 2078/12/18 मǑदरा तथा सूतȸजÛय उ×पादक/åयवसायी 

6. 2078/12/28 आãमǓुनयम उ×पादक तथा åयवसायी 

7. 2078/12/28 मोटरसाइकल एसेàबǓलङ åयवसायी 
8. 2078/12/29 नपेाल चामल, तेल, दाल उƭोग संघ 
9. 2078/12/30 औषधी उ×पादकहǽ 
10. 2078/12/30 मोरङ åयापार संघ 
11. 2079/01/06 नपेाल Ǔबèकुट उ×पादक संघ 

12. 2079/01/12 नपेाल चाट[ड[ एकाउÛटेÖटस ्संघ (ACAN) 

1३. 2079/01/15 नपेाल ĥेट फरवाड[स एसोǓसयसन 

उƠ छलफल एवं अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ राय एवं सझुावलाई यस ĤǓतवेदनको Ǔसफाǐरश 
खÖडमा आवæयकता र औिच×यको आधारमा समावेश गǐरएको छ । 

(च) उप-सǓमǓत गठन 

चाल ुआǓथ[क वष[को राजèव नीǓत तथा काय[Đमको ǒवƲषेणसǒहत आगामी आǓथ[क बष[ 
२०७9/80 को बजेट र काय[Đम तथा आǓथ[क ऐनमा समावेश गन[ उपयƠु हनेु राजèव 
नीǓत, करका दरहǽ पǐरवत[न तथा राजèव Ĥशासनमा गन ु[पनȶ सधुार सàबÛधमा राय सझुाव 
पेश गन[को लाǓग सरकारȣ ¢ेğका सरोकारवाला Ǔनकायहǽ र Ǔनजी¢ेğका छाता संगठन 
तथा बèतगुत संघहǽ समेतको ĤǓतǓनǓध×व रहेको देहायका चारवटा ǒवषयगत उप-
सǓमǓतहǽ गठन गरȣ राय एवं सझुाव पेश गन[ लगाइएको Ǔथयो । उप-सǓमǓतहǽको गठन 
र मÉुय काय[ िजàमेवारȣ Ǔनàनानसुार रहेको Ǔथयो । 
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Đ.सं. उप-सǓमǓत संयोजक मÉुय िजàमेवारȣ 

1. आÛतǐरक राजèव 
उप-सǓमǓत 

(19 सदèयीय) 

महाǓनदȶशक, 
आÛतǐरक राजèव 
ǒवभाग 

आयकर, मूãय अǓभवǒृƨ कर, अÛत:शãुक, िश¢ा सेवा शãुक 
तथा आǓथ[क ऐन बमोिजम लगाइने अÛय आÛतǐरक कर 
सàबÛधी नीǓतगत र कानूनी ǒवषय, करका दरहǾको 
पनुरावलोकन, Ĥǒकयागत सरलȣकरण र कर Ĥणालȣ सधुार, 
राजèव चहुावट ǓनयÛğण तथा अनसुÛधान, बɇक, ǒवƣीय 
संèथा, बीमा, रेǓमटेÛस, पूजँी बजार, सहकारȣ, आǓथ[क नीǓत 
तथा ǐरयलèटेट सàबÛधी । 

2. भÛसार उप-सǓमǓत 

(17 सदèयीय) 

महाǓनदȶशक, 
भÛसार ǒवभाग 

भÛसार दर पनुरावलोकन, मूãयाǋन Ĥणालȣमा सधुार, ĤǒĐया 
सरलȣकरण, åयापार सहजीकरण र सीमा åयवèथापन, 
औƭोǓगक Ĥवƨ[न तथा संर¢ण, वािणÏय, आयात, Ǔनया[त 
तथा वैदेिशक åयापार, सेवा åयापार, आपूǓत[ åयवèथापन 
तथा लगानी Ĥवƨ[नको लाǓग गनु[पनȶ नीǓतगत र कानूनी 
सधुार, ĤǒĐयागत सरलȣकरण र कर तथा गरैकर Ĥो×साहन, 
सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान, ǒवदेशी ǒवǓनमय Ǔनयमन तथा 
आǓथ[क अपराध ǓनयÛğण सàबÛधी । 

3. गरैकर उप-सǓमǓत 

(10 सदèयीय) 

सहसिचव, योजना 
अनगुमन तथा 
मãूयाǋन 
महाशाखा, अथ[ 
मÛğालय 

नपेाल सरकारका ǒवǓभǏ ǓनकायहǾबाट उठाइने गरैकर 
राजèवको ¢ेğ पǒहचान, दर Ǔनधा[रण तथा पनुरावलोकन 
सàबÛधी । 

4. अÛतर सरकारȣ 
राजèव åयवèथापन 
उप-सǓमǓत 

(11 सदèयीय) 

सहसिचव, ǒवƣीय 
संघीयता समÛवय 
महाशाखा, अथ[ 
मÛğालय 

संघ, Ĥदेश तथा èथानीय तहको कर Ĥणालȣ, ×यसमा 
देिखएको दोहोरोपना र अÛय समèया तथा समाधान 
सàबÛधी । 

उप-सǓमǓतहǽबाट ĤाƯ मÉुय मÉुय सझुावहǽलाई आवæयकता, औिच×य र उपयƠुता 
समेतको आधारमा यस ĤǓतवेदनको सझुाव तथा Ǔसफाǐरश पǐरÍछेदमा एकȧकृत गǐरएको 
छ । 

उिãलिखत उप-सǓमǓतमा रहनभुएका संèथागत ĤǓतǓनǓधहǽको ǒववरण अनसूुची - १ मा 
Ǒदइएको छ । 

(छ) åयिƠगत तथा संèथागत सझुावहǽको संकलन  

आगामी आǓथ[क वष[को राजèव नीǓत, करका दर र राजèव Ĥशासनमा गǐरनपुनȶ सधुारका 
लाǓग इमेल माफ[ त तथा सǓमǓतको सिचवालयमा सोझै ĤाƯ हनेु गरȣ  सझुाव Ǒदन ǓमǓत 
2078/12/10 मा गोरखापğ, ǓमǓत 2078/12/11 मा कारोवार, ǓमǓत 
2078/12/12 मा नया ँ पǓğका, ǓमǓत 2078/12/13 मा कािÛतपरु र ǓमǓत 
2078/12/16 मा आǓथ[क अǓभयानमा सूचना Ĥकाशन गǐरएको Ǔथयो । कǓतपय 
Ǔनजी¢ेğका åयिƠ, संघ, संèथा एवं ǒवǓभǏ पेशासगँ सàबिÛधत Ǔनकायहǽले आगामी वष[को 
राजèव नीǓतले समेÒने ǒवषयमा आ-आÝना राय सझुाव उपलåध गराएका Ǔथए । यसरȣ 
ǒवǓभǏ åयिƠ एवं संघ संèथाबाट ĤाƯ राय एवं सझुावहǽको उपयƠुता (Relevency) र 
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वैधता (Validity) समेतलाई Úयानमा राखी यस ĤǓतवेदनमा समावेश गनȶ Ĥयास गǐरएको 
छ । 

ĤǓतवेदनको सीमा 

यो ĤǓतवेदन तयार गदा[ देहायका सीमाǓभğ रहेर तयार गǐरएको छ । 

 यो ĤǓतवेदन आगामी आǓथ[क बष[ 2079/80 को बजेट वƠåयमा र आǓथ[क 
ǒवधेयकमा समावेश हनुे राजèव सàबÛधी नीǓत, करका दर पǐरवत[न र राजèव 
åयवèथापन, राजèव Ĥशासनको सधुार जèता Ĥमखु ǒवषयमा बढȣ केिÛġत रहेको छ । 
×यसैगरȣ आǓथ[क र पूवा[धार ǒवकास, ǒवƣीय åयवèथापन, Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी, 
अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय हèताÛतरण र नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको सǺुढȣकरण 
सàबƨ कǓतपय नीǓतगत एवं काया[Ûवयनगत सझुावहǽलाई सरकारको Úयानाकष[ण होस ्
भǏे मनसायले यस ĤǓतवेदनमा सं¢ेपमा उãलेख गǐरएको छ । 

 Ǔबषय ǒव£हǽबाट ĤाÜ त अÚययन ĤǓतवेदनका सझुाब तथा Ǔनçकष[हǽ, उप-
सǓमǓतहǽबाट ĤाƯ सझुावहǽ, ǒवǓभǏ सरकारȣ तथा Ǔनजी संघ-संèथाहǽसँग  भएको 
छलफल र अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ पƵृपोषण र सातै Ĥदेशका राजधानीमा आयोिजत 
छलफल एवं अÛतरǒĐया काय[Đम तथा वीरगʷ र नेपालगʷको अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ 
सझुावहǽको अǓतǐरƠ ǒवǓभǏ ÞयिƠ एवं संघ संèथाबाट सोझै ĤाƯ हनु आएका 
सझुावहǽको आधारमा माğ यो ĤǓतवेदन तयार गǐरएको छ । 

 Ĥèततु ĤǓतवेदनले आǓथ[क बष[ 2079/80 को लाǓग राजèव नीǓत, कर र राजèव 
åयवèथापनको ¢ेğमा गǐरने सधुारका सàबÛधमा माğ सझुाव उपलåध गराउने उƧेæय 
राखेको हनुाले ĤǓतवेदन तयारȣका Đममा ĤाƯ सझुाब तथा अÚययनका Ǔनçकष[हǽ मÚये 
राजèव पǐरचालन बाहेकका अÛय ǒवषयहǽमा यस ĤǓतवेदनले खासै उãलेख गरेको 
छैन । 

 यो ĤǓतबदेन तयार गदा[ राय र सझुावबाहेक ĤाथǓमक तØयाकंको सʣामा ǒवǓभǏ 
Ǔनकायƨारा Ĥकािशत  ǑƮतीय İोतबाट ĤाƯ तØयांकलाई भन ेउपयोग गǐरएको छ । 
यƭǒप ǒवǓभǏ ÞयिƠ तथा संèथाहǽबाट ĤाƯ राय एवं सझुावलाई Ǔसफाǐरश लेखनका 
Đममा भने उपयोग गǐरएको छ । 

 ĤǓतवेदन तयारȣका Đममा ĤाƯ तØय एवं तØयांकहǽलाई Ĥशोधन गनȶ Ĥयोजनका 
सÛदभ[मा तØयाकं शाƸीय उपकरणहǽ (Statistical Tools) को सहयोग Ǔलइएको छ । 
ǒवशेषतः राजèवको Ĥ¢ेपणका लाǓग अंकगिणतीय औषत  (Arithmetic Average) तथा 
Ĥबिृƣ ǒवƲषेण (Trend Analysis) ǓबǓध Ĥयोग गǐरएको छ । ĤाƯ तØय एवं 
सझुावहǽको संकलन, अǓभलेखीकरण, सूचीकरण र ǒवƲषेण गरȣ ĤǓतवेदनको 
उƧेæयसँगको तादा×àयता (Relevancy) भएका सÛदभ[हǽलाई यस ĤǓतवेदनमा समावेश 
गǐरएको छ । 
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 अÚययनका Đममा ĤाƯ सामĒीहǽको गणुा×मकता तथा आǓधकाǐरकताको परȣ¢ण गनȶ 
Ĥयास भएको र राजèवको पǐरभाषाले समेÒने ¢ेğमा ĤाƯ राय सझुाव तथा Ǔसफाǐरशका 
ǒवषयलाई ĤǓतवेदनका लाǓग Ĥमखु आधार माǓनएको छ । 

 ĤǓतवेदन तयार गदा[का बखतसàम उपलÞध र Ĥकािशत तØयांक, सूचना, जानकारȣ राय 
एवं सझुाबलाई माğ यस ĤǓतवेदनमा समावेश गनȶ Ĥयास गǐरएको छ । ĤǓतवेदन 
ǓमǓतभÛदा पǓछ  (2079 साल बैशाख तेİो हƯा) भएका पǐरवत[नहǽ यसमा समावेश 
छैनन ्। 

 यो अÚययन ĤǓतवेदन ǒवæ वÞयापी कोǓभड-१९  महामारȣको असर र Ĥभाव, ǽस-यĐेुन 
यƨु, ǒवƳåयापी ǽपमा बढेको मġुाèफȧǓत र डलरको मूãयमा आएको पǐरवत[न र 
आपूǓत[ Įृǌलामा भएको ǒवसंगǓतले हाĨो अथ[तÛğमा पारेको वा पान[ खोजेका असरहǽ 
समेतको सीमाǓभğ रहेर तयार गǐरएको छ । 

ĤǓतवेदनको èवǽप 

Ĥèततु ĤǓतवेदनमा छ वटा पǐरÍछेदहǽ रहेका छन ् । पǒहलो पǐरÍछेदमा राजèव 
परामश[को पƵृभǓूम र ĤǓतवेदनको åयवèथा समावेश गǐरएको छ भन ेदोİो पǐरÍछेदमा ǒवƳ 
अथ[तÛğ, कर Ĥणालȣ र नेपालको राजèव Ĥणालȣको संि¢Ü त ǒवƲषेण गǐरएको छ । तेİो 
पǐरÍछेदमा नेपालको राजèव åयवèथापनसँग सàबिÛधत ǒवƲषेण Ĥèततु गǐरएको छ । 
चɋथो पǐरÍछेद आǓथ[क वष[ 2079/80 को लाǓग राजèव Ĥ¢ेपण र अÛतर सरकारȣ 
राजèव हèताÛतरणको अनमुानसँग सàबिÛधत छ । पाँचɋ पǐरÍछेदमा नपेालको राजèव 
Ĥशासनका सवल र दवु[ल प¢हǽ तथा चनुौती र अवसरहǽको ǒवƲषेण गǐरएको छ । 
छैठɋ पǐरÍछेदमा नीǓत पǐरलि¢त सझुाबहǽ, आगामी आǓथ[क बष[को राजèव Ĥशासनको 
सधुारका लाǓग सझुाब एवं Ǔसफाǐरशहǽ, कर र गैरकरका दर पǐरमाज[नका लाǓग 
Ǔसफाǐरशहǽ र अÛय समसामǒयक एवं साÛदभ[क राय सझुाव तथा Ǔसफाǐरशहǽ समेǒटएका 
छन ्। 
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पǐरÍछेद - दईु 

अथ[तÛğ, कर Ĥणालȣ र नपेाल 

यस पǐरÍछेदमा ǒवƳको अथ[तÛğ र ǒवƳको कर Ĥणालȣ, नेपालको अथ[तÛğ र नेपालको 
कर Ĥणालȣ एवं ǒवƳको पǐरवǓत[त कर पǐरवेशमा नेपालको िèथǓत जèता प¢हǽ ǒवƲषेण 
गǐरएको छ । 

२.१ ǒवƳ अथ[तÛğ 

ǒवƳåयापी ǽपमा फैǓलएको कोǓभड-१९ को महामारȣबाट आĐाÛत भएको ǒवƳको अथ[तÛğ 
सन ्२०२२ बाट Đमशः सधुार एवं पनुèथा[ǒपत हुँदै जाने Ĥ¢ेपण अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष 
(IMF) ले गरेकोमा ǽस-यĐेुनबीचको अनपेि¢त यƨुका कारण थप दवावमा परेको छ । 
पǐरणामèवǽप यसअिघ Ĥ¢ेपण गǐरए अनसुार ǒवƳको आǓथ[क वृǒƨदर हाँǓसल नहनु े र 
कोǓभड-19 को महामारȣबाट थǓलएको ǒवƳ अथ[तÛğको पनुèथा[पनाको गǓतमा सèुतता 
आउने िèथǓत देखापरेको छ । डलरको मूãयमा भएको बढोƣरȣ र आपूǓत[ Įंृखलामा 
आएको पǐरवत[नको कारण पेĚोǓलयम पदाथ[ र खाƭवèतमुा भएको अनपेि¢त मूãयवǒृƨ भई 
ǒवशेषगरȣ कम आय भएका मलुकुहǽमा थप आǓथ[क समèया सजृना भएको छ । यƨुको 
कारण अǓधकांश देशहǽमा मġुाèफȧǓतको िèथǓत देखापरेबाट ǒवƳ अथ[तÛğ पनुः संकटतफ[  
उÛमखु भएको पाइएको छ । ×यसैगरȣ तलुना×मक ǽपमा सानो अथ[तÛğ र भपुǐरवेǒƴत 
मलुकु नेपाल पǓन उपरोƠ असरबाट अछुतो रहेको छैन ।  

अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष (IMF) ले सन ् २०२२ को अǒĤलमा Ĥकािशत गरेको वãड[ 
इकोनोǓमक आउटलकु (World Economic Outlook) का अनसुार सन ् २०२१ मा 
ǒवƳको समĒ आǓथ[क वǒृƨदर 6.1 ĤǓतशत, ǒवकǓसत मलुकुहǾको 5.2 ĤǓतशत, 
अमेǐरकाको 5.7 ĤǓतशत, यरुो ¢ेğको 5.3 ĤǓतशत, उदȣयमान अथ[तÛğको 6.8 
ĤǓतशत, चीनको 8.1 ĤǓतशत र भारतको ८.9 ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । तर सन ्२०२१ 
मा नेपालको आǓथ[क वǒृƨदर भने 2.७ ĤǓतशतमा सीǓमत रहेको Ǔथयो । ×यसैगरȣ सन ्
२०२२ मा ǒवƳको आǓथ[क वǒृƨदर 3.6 ĤǓतशत, ǒवकǓसत मलुकुहǽको 3.3 ĤǓतशत र 
उदȣयमान अथ[तÛğको 3.8 ĤǓतशत रहने Ĥ¢ेपण छ भन ेनेपालको आǓथ[क वǒृƨदर ४.१ 
ĤǓतशत हनुे अनमुान छ ।  

ǒवƳ अथ[तÛğलाई कोǓभड-१९ को महामारȣ हुँदाहुँदै सधुारको Ǒदशामा लैजान ǒवǒवध 
Ĥयासहǽ भएका छन ्। यसĐममा कोरोना संĐमण रोÈनका लाǓग भएको खोपको ǒवकास 

र èवाèØय सàबÛधी उपचार पǒहलो र आधारभतू Ĥयास Ǔथयोௗ। अथ[तÛğलाई थप सèुत 
हनुबाट जोगाउन कǓतपय देशहǽले नीǓतगत ǽपमै करका दरहǽमा कटौती गनȶ, राहत 
सǒुवधा अǓभवǒृƨ गनȶ, तरलता बढाउन,े बɇक दर घटाउने र परàपरागत मौǑġक 
उपकरणहǾले माğ सàभव नभएको िèथǓतमा आयातमा पǐरमाणा×मक बÛदेज लगाउने 
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लगायतका गैरपरàपरागत उपायहǾसमेत अवलàबन गरेका Ǔथए । ×यसैगरȣ ǒवƣीय 
नीǓतको भǓूमका बढाउने र अÛतरा[ǒƶय सहयोग अǓभवǒृƨ गनȶ जèता रणनीǓतहǽ पǓन 
ǒवƳèतरमै सǽु भई कोǓभड-19 को महामारȣबाट Ĥभाǒवत भएको अथ[तÛğको पनुǽ×थान 
गराउन ेĤयासहǽ हालसàम कायमै छन ्।  

सन ्२०२0 मा साक[  मलुकुहǽ मÚये बंगलादेश बाहेक सबै देशहǽको आǓथ[क वǒृƨदर 
ऋणा×मक (Negative) रहेकोमा सन ्२०२१ मा भटुान बाहेक सबै मलुकुहǽको आǓथ[क 
वǒृƨदर धना×मक (Positive) रहेको Ǔथयो । सन ् २०२१ मा दि¢ण एिशयामा 
मािãदßसको आǓथ[क वǒृƨदर सबैभÛदा धेरै अथा[त 33.4 ĤǓतशत रहेको Ǔथयो भने 
भटुानको आǓथ[क वǒृƨदर सबैभÛदा कम अथा[त ् 3.4 ĤǓतशतले ऋणा×मक (Negative) 
रहेको Ǔथयो । यस सàबÛधी तØयांक ताǓलका 2.1 मा Ǒदइएको छ । 

ताǓलका नं. २.१ - साक[  मलुकुहǽको तलुना×मक आǓथ[क वǒृƨदर (ĤǓतशतमा) 
Đ.सं. मलुकु २०१९ २०२० २०२१ 2022* 

१ अफगाǓनèतान 3.9 -2.4 NA NA 

२ बंगलादेश 8.2 3.5 5.0 6.4 

३ भटुान 4.4 -2.4 -3.4 4.4 

४ भारत 3.7 -6.6 8.9 8.2 

५ मािãदßस 6.9 -33.5 33.4 6.1 

६ नपेाल 6.7 -2.1 2.7 4.1 

७ पाǒकèतान 3.1 -1.0 5.6 4.0 

८ Įीलंका 2.3 -3.6 3.6 2.6 

İोतः- अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष, २०२2, * Ĥ¢पेण । NA = Not Available 

सन ् २०२2 मा सबै दि¢ण एिशयालȣ मलुकुहǽको आǓथ[क वǒृƨदर सकारा×मक र 
मÚयमèतरको हनेु Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । कोǓभड-१९ को महामारȣ अपेि¢त ǽपमा 
ǓनयÛğण भएमा आǓथ[क ǒĐयाकलापहǽमा बढोƣरȣ हनु गई दि¢ण एिशयाका सबै 
मलुकुहǽको आǓथ[क वǒृƨदर Ĥ¢ेपणभÛदा बढȣ दरले वǒृƨ हनु े संभावना छ । दि¢ण 
एिशयालȣ मलुकुहǽ मÚये भारतको आǓथ[क वǒृƨदर अÛय मलुकुहǽको तलुनामा सबभÛदा 
बढȣ भई कǐरव 8.2 ĤǓतशत हनु ेIMF को Ĥ¢ेपण रहेको छ । 

२.२ नपेालको अथ[तÛğ 

ǒव. सं. २०७२ सालको भकूàपपǓछका आǓथ[क वष[हǽ (२०७३/७४ देिख २०७५/७६ 
सàम) मा नेपालको आǓथ[क वǒृƨदर ६ ĤǓतशतभÛदा बढȣ रहन गएकोमा कोǓभड-19 को 
महामारȣको कारण आǓथ[क वष[ २०७६/७७ मा नेपालको आǓथ[क वǒृƨदर २.37 
ĤǓतशतले ऋणा×मक (Negative) हनु पगेुको Ǔथयो भने आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा 
4.25 ĤǓतशतले आǓथ[क वǒृƨ हनेु संशोǓधत अनमुान छ । आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को 
लाǓग केÛġȣय तØयाकं ǒवभागले 5.84 ĤǓतशतले आǓथ[क वǒृƨ हनु ेĤ¢ेपण गरेको छ । 
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×यसैगरȣ ĤचǓलत मूãयमा आǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा कुल गाह[èØय उ×पादन (GDP) 
48 खब[ ५१ अब[ ६३ करोड ǽपɇया रहने अनमुान गरेको छ । कुल गाह[èØय 
उ×पादनमा ĤाथǓमक ¢ेğको 24.5 ĤǓतशत, ǑƮतीय ¢ेğको 13.7 ĤǓतशत र सेवा 
¢ेğको 61.8 ĤǓतशत योगदान रहन े अनमुान गǐरएको छ । माǓथãलो तामाकोशी 
जलǒवƭतु आयोजनाबाट ǒवƭतु उ×पादन शǽु भएको कारण ǒवƭतु, Êयाँस, वाçप तथा 
वातानकुुǓलत आपूǓत[ सेवाको वǒृƨदर 36.67 रहन ेअनमुान छ । ×यसैगरȣ आǓथ[क वष[ 
२०७७/७८ मा नेपालको ĤǓतåयिƠ आय १२४६ अमेǐरकȧ डलर हनु ेसंशोǓधत अनमुान 
रहेको छ भने आǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा ĤǓतåयिƠ आय बढोƣरȣ भई 1381 
अमेǐरकȧ डलर पÊुन ेĤ¢ेपण गरेको छ ।   

ताǓलका नं. 2.2 - नेपालको अथ[तÛğको Ĥमखु पǐरसूचकहǽको िèथǓत 

Ǔस.नं. सूचक एकाई 2073/74 207४/75 207५/76 207६/77 207७/78 २०७८/७९* 

१ 
कुल गाह[èØय उ×पादन 
(ĤचǓलत मूãयमा) 

ǽ. करोडमा 307714 345595 385893 388870 427730 485162 

२ 
कुल गाह[èØय उ×पादन 
(िèथर मूãयमा) 

ǽ. करोडमा 203834 219371 233974 228430 238131 252032 

३ आǓथ[क वृǒƨदर ĤǓतशतमा 8.98 7.62 6.66 -2.37 4.25 5.84 

४ ĤǓतåयिƠ आàदानी 
अमेǐरकȧ 
डलर 

1042 1175 1206 1170 1246 1381 

५ 
ǒवĤषेण (कुल गाह[èØय 
उ×पादनमा) 

ĤǓतशतमा 22.60 21.85 22.79 22.50 22.47 19.81 

6 मġुाèफȧǓत दर ĤǓतशतमा 4.45 4.15 4.64 6.15 3.60 7.14 

7 सोधनाÛतर िèथǓत ǽ. करोडमा 8210.61 96.02 -6740 28241 123 -25864 

8 
कुल ǒवदेशी ǒवǓनमय 
संिचǓत 

ǽ. करोडमा     90244 122612 124463 101805 

9 कुल आÛतǐरक कजा[ ǽ. करोडमा 8834 14475 9638 19464 22401   

१० राजèव संकलनको अवèथा ǽ. करोडमा 60918 72672 82963 79378 93832 82788 

İोतः अथ[ मÛğालय, केÛġȣय तØयाकं ǒवभाग र नपेाल राƶ बɇक । 
* आǓथ[क वष[ 2078/79 को चैğ मǒहनाको तØयाकं । 

नोटः Ǔस.नं. १ देिख ५ सàमको Ĥ¢ǒेपत, Ǔस.नं. ६ देिख ९ सàमको फाãगनु मसाÛत सàमको र Ǔस.नं. १० को चैğ मसाÛतसàम । 

नपेाल राƶ बɇकले Ĥकाशन गरेको चाल ु आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को Ĥथम आठ 
मǒहनाको समǒƴगत आǓथ[क अवèथा देहाय बमोिजम रहेको छ । 

 २०७८ फाãगनु मǒहनामा वाǒष[क ǓबÛदगुत उपभोƠा मġुाèफȧǓत ७.१४ ĤǓतशत रहेको 
छ। अिघãलो वष[को सोहȣ मǒहनामा यèतो मġुाèफȧǓत ३.०३ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो। 

 आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को आठ मǒहनामा कुल वèत ुǓनया[त ८२.९ ĤǓतशतले वǒृƨ 
भई ǽ. १ खब[ ४७ अब[ पगेुको छ । अिघãलो वष[को सोहȣ  अवǓधमा यèतो Ǔनया[त 
७.८ ĤǓतशतले वǒृƨ भएको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को आठ मǒहनामा 
कुल वèत ुआयात ३८.६ ĤǓतशतले वृǒƨ भई ǽ. १३ खब[ ८ अब[ पगेुको छ । 
अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा यèतो आयात २.१ ĤǓतशतले बढेको Ǔथयो । आǓथ[क 
वष[ २०७८/७९ को आठ मǒहनामा कुल वèत ुåयापार घाटा ३४.५ ĤǓतशतले वृǒƨ 
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भई ǽ. ११ खब[ ६० अब[ पगेुको छ । अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा यèतो घाटा 
१.६ ĤǓतशतले बढेको Ǔथयो । 

 आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को आठ मǒहनामा ǒवĤषेण आĤवाह १.७ ĤǓतशतले कमी 
आई ǽ. ६ खब[ ३१ अब[ कायम भएको छ । अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा ǒवĤषेण 
आĤवाह ८.७ ĤǓतशतले बढेको Ǔथयो । अमेǐरकȧ डलरमा ǒवĤषेण आĤवाह ३.० 
ĤǓतशतले कमी आई ǽ. ५ अब[ २८ करोड कायम भएको छ । अिघãलो वष[ यèतो 
आĤवाह ५.० ĤǓतशतले बढेको Ǔथयो। 

 आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को आठ मǒहनामा चाल ु खाता ǽ. ४ खब[ ६२ अब[ले 
घाटामा Ǔथयो भने अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा चाल ुखाता ǽ. १ खब[ ५१ अब[ले 
घाटामा रहेको Ǔथयो । अमेǐरकȧ डलरमा हेदा[ अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा ǽ. १ 
अब[ ३० करोडले घाटामा रहेको चाल ु खाता समी¢ा अवǓधमा ǽ. ३ अब[ ८८ 
करोडले घाटामा रहेको छ । चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/79 को फागनु मसाÛतमा 
सोधनाÛतर घाटा ǽ. २ खब[ 58 अब[ पगेुको छ । ×यèतै गत वष[ 2078 को असार 
मसाÛतमा ǽ. १३ खब[ ९९ अब[  बराबर रहेको कुल ǒवदेशी ǒवǓनमय सिʶǓतमा 
१६.३ ĤǓतशतले कमी आई २०७८ साल फागनु मसाÛतमा ǽ. ११ खब[ ७१ अब[ 
कायम भएकोछ । 

२.३ ǒवƳ कर Ĥणालȣ र नपेाल 

कोǓभड-19 को महामारȣका कारण ǒवगत दईु वष[देिख ǒवƳका धेरै देशहǽको राजèवको 
आधार कमजोर भई राजèव संरचनामा पǐरवत[न आएबाट धेरै देशहǽको पǒहलो Úयान 
राजèवको आधार नै सरुि¢त गनु[ रहेकोछ । आयातमा आधाǐरत अथ[तÛğ भएका 
मलुकुहǽमा पैठारȣमा भएको åयवधानले राजèवमा Ǔगरावट भएपǓछ ती देशहǽ आÝनो 
आÛतǐरक करको दायरा ǒवèतार गनȶतफ[  Úयान Ǒदइरहेको पाइÛछ । कोǓभड-१९ को 
महामारȣसँगै अथ[तÛğको Ǔडिजटलाइजेसन ĤǒĐयाको तीĭ ǒवकास भएकोले कǓतपय 
देशहǽले Ǔडिजटल सेवामा कर लगाउन थालेका छन ्भने केहȣले यो कर लगाउने तयारȣ 
गǐररहेका छन ् । संसारभरȣ नै मूãय अǓभवǒृƨ कर, भÛसार महसलु, अÛतःशãुक तथा 
åयिƠगत र संèथागत आयकर करका मÉुय İोतको ǽपमा रहेका छन ् । ǒवƳका 
अǓधकांश देशहǽमा वèत ु तथा सेवामा लाÊने मूãय अǓभवǒृƨ करको दर Đमशः बÕदै 
गएको पाइÛछ भन ेआयातमा आधाǐरत कर ǒवèतारै घÒदै गइरहेको छ । 

२.३.१ ǒवƳमा करको दर  

ǒवƳको औषत आयकरको Ĥविृƣ ǒवƲेषण गदा[ सन ्2020 को तलुनामा सन ्2021 मा 
åयिƠगत आयकरको दर सामाÛय ǽपमा बढेकोछ भन े संèथागत आयकरको दर थोरै 
घटेको देिखÛछ । सन ् 2021 मा अिघãलो वष[को तलुनामा ǒवƳको औषत åयिƠगत 
आयकर 0.24 ĤǓतशतले बढेको छ भने संèथागत आयकर 0.01 ĤǓतशतले घटेको छ । 
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×यसैगरȣ उƠ अवǓधमा अĤ×य¢ कर पǓन 0.13 ĤǓतशतले घटेको छ । सन ्२०२० 
को तलुनामा २०२१ मा संèथागत आयकरको दर एिशयालȣ मलुकु, आǓथ[क सहयोग तथा 
ǒवकास संगठनका मलुकु (OECD), अǒĥकȧ मलुकु, दि¢ण अमǐेरकȧ मलुकु, ãयाǒटन 
अमेǐरकȧ मलुकु र यरुोपेलȣ मलुकुहǽमा सामाÛय ǽपमा घटेको पाइÛछ । यसो हनुमुा 
ǒवƳåयापी ǽपमा कोǓभड-१९ को महामारȣ Ĥमखु कारक रहेको पाइÛछ ।  उƣर 
अमेǐरकȧ मलुकुहǽमा संèथागत आयकरको दर भन े िèथर रहेको पाइÛछ । ×यसैगरȣ 
åयिƠगत आयकरतफ[  एिशयालȣ मलुकु, आǓथ[क सहयोग तथा ǒवकास संगठनका मलुकु, 
अǒĥकȧ मलुकु, यरुोपलेȣ संघका मलुकु र अÛय यरुोपेलȣ मलुकुहǽले आयकरको दर 
बढाएका छन ्भने उƣर अमेǐरकȧ मलुकु, दि¢ण अमǐेरकȧ मलुकु तथा ãयाǒटन अमेǐरकȧ 
मलुकुहǽमा åयिƠगत आयकरको दर िèथर रहेको देिखÛछ । ताǓलका 2.3 मा ǒवƳको 
ǒवƭमान औषत करको दर देखाइएको छ ।  

ताǓलका नं. 2.3 - ǒवƳको औषत करको दर (ĤǓतशतमा) 

कर शीष[क / 
ǒवƳ तथा                 
महादेशहǽ 

अĤ×य¢ करको दर संèथागत आयकरको दर åयिƠगत आयकरको दर 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 

एǓसया 11.54 11.83 11.60 21.18 20.96 21.43 28.64 28.31 28.38 

OECD राƶ 19.23 19.23 19.12 23.23 22.88 22.81 41.65 41.22 42.00 

अǒĥका 15.72 15.95 16.00 28.09 27.97 27.46 31.96 32.15 32.46 

उƣर अमेǐरका 5.00 5.00 5.00 26.75 26.75 26.75 35.00 35.00 35.00 

दि¢ण अमेǐरका 13.51 13.59 13.59 27.39 27.36 27.21 32.10 31.89 31.89 

ãयाǒटन 
अमेǐरकȧ मलुकु 

13.51 13.59 13.59 27.39 27.36 27.21 32.10 31.89 31.89 

यरेुपेलȣ संघ 21.52 21.52 21.46 21.05 20.79 20.71 37.81 36.92 37.77 

यरुोप 19.86 19.87 19.80 19.26 19.03 18.98 31.73 31.16 31.71 

ǒवƳ 15.45 15.55 15.42 23.78 23.66 23.65 31.27 31.01 31.25 

İोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

2.3.2 वèत ुतथा सेवामा आधाǐरत करको तलुना 

वèत ुतथा सेवामा आधाǐरत कर सामाÛयतया मूãय अǓभवृǒƨ कर (Value Added Tax - 

VAT) र वèत ुतथा सेवा कर (Goods and Services Tax - GST) को नामबाट पǐरिचत 
छ । VAT र GST दवैु वèत ु तथा सेवामा आधाǐरत उèतै उèतै ĤकृǓतका कर हनु ् । 
ǒवƳमा हाल कǐरव १८० देशहǽमा VAT र GST लगाइएको पाइÛछ । पǒहलो पटक 
ĥाÛसबाट सǽु भएको मूãय अǓभवǒृƨ करलाई वèत ुतथा सेवामा आधाǐरत अĤ×य¢ करको 
सबैभÛदा उ×कृƴ करको ǽपमा ǓलइÛछ । ǒवƳभर मूãय अǓभवǒृƨ करको दर ǓभǏ ǓभǏ 
रहेको भएतापǓन कǓतपय देशहǽले आÝनो अनकूुल एकल दर (Single Rate), ǑƮदर 
(Double Rate) तथा बहदुर (Multiple Rate) Ĥणालȣ Ĥयोगमा ãयाइएको पाइÛछ । 
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ताǓलका 2.4 मा ǒवƳका ǒवǓभǏ मलुकुहǽको मूãय अǓभवǒृƨ करको दरको तलुना×मक 
िèथǓत Ĥèततु गǐरएको छ । ताǓलका 2.4 अनसुार एिशयाको औषत VAT दर सबैभÛदा 
कम (11.6 ĤǓतशत) रहेको छ भन े यरुोपको औषत VAT दर सबैभÛदा बढȣ (१९.8 
ĤǓतशत) रहेको छ । ǒवƳको औषत VAT दर भन े१५-१६ ĤǓतशतको बीचमा रहेको 
पाइÛछ । 

ताǓलका नं. 2.4 - मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाइएका केहȣ मलुकुहǽको तलुना×मक िèथǓत 

Đ.सं. मलुकु लागू वष[ 
करको दर (ĤǓतशतमा) 

२००६ २०१२ २०१८ २०१९ २०२० २०२१ 

1 ĥाÛस 1954 19.6 19.60 20.0 20.0 20.0 20.0 

2 िèवटजरãयाÖड 1955 7.6 8.0 7.70 7.70 7.70 7.70 

३ Ħािजल 1964 19.0 19.0 18.0 18.0 18.0 18.0 

4 डेनमाक[  1967 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 

5 जम[नी 1968 16.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 

6 नवȶ 1970 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 

7 बेिãजयम 1971 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 

८ आयरãयाÖड 1972 21.0 23.0 23.0 23.0 23.0 २३.० 

9 बेलायत 1973 17.5 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 

१0 अजȶिÛटना 1974 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 

11 दि¢ण कोǐरया 1977 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 

१2 हǍेरȣ 1980 20.0 27.0 27.0 27.0 27.0 27.0 

13 जापान 1989 5.0 5.0 8.0 8.0 10.0 10.0 

१4 दि¢ण अǒĥका 1991 14.0 14.0 14.0 15.0 15.0 15.0 

१5 चीन 1994 17.0 17.0 17.0 16.0 13.0 13.0 

१6 नपेाल 1997 10.0 13.0 13.0 13.0 13.0 13.0 

अǒĥका औषत दर  13.65 14.60 15.55 15.55 15.95 16.0 

एिशया औषत दर  12.19 12.15 11.96 11.54 11.83 11.60 

यरुोप औषत दर  19.29 20.0 20.13 19.86 19.87 19.80 

OECD औषत दर  17.73 18.88 19.17 19.23 19.23 19.12 

ǒवƳको औषत दर  15.70 15.65 15.53 15.45 15.55 15.42 

İोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

ताǓलका २.४ को ǒवƲषेण गदा[ नेपालको मूãय अǓभवृǒƨ करको दर एिशयाको औषत 
दरभÛदा केहȣ बढȣ तर अÛय ¢ेğीय एवं समĒ ǒवƳको औषत दरभÛदा कम रहेको 
पाइÛछ । 

मूãय अǓभवǒृƨ करतफ[  नेपालले Ĥारàभदेिख नै एकल दर नै लागू गदȷ आएको छ । ǒव.सं. 
२०५४ मा मूãय अǓभवǒृƨ करको सǽुआत गदा[ १० ĤǓतशतको दर रहेकोमा आǓथ[क वष[ 
२०६2/६3 मा बढाएर १३ ĤǓतशत गǐरएको Ǔथयो, जनु हालसàम कायमै छ । 
नपेालको अथ[तÛğ आयातमा आधाǐरत भएको र कुल कर राजèवमा कǐरव एक Ǔतहाइ 
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ǒहèसा ओगÒदै आएको मूãय अǓभवǒृƨ करको कǐरब दईु Ǔतहाइ ǒहèसा पैठारȣमा आधाǐरत 
रहȣ भÛसार ǒवÛदमुा संकलन हनेु गरेको छ । 

2.3.3 दि¢ण एिशयालȣ मलुकुहǽको राजèव संकलनको अवèथा 

२.३.3.१ राजèव वǒृƨदर 

अÛतरा[ǒƶय मġुा कोषले सन ्२०२२ मा Ĥकाशन गरेको World Economic Outlook का 
अनसुार कोǓभड-१९ को ǒवƳåयापी महामारȣपƱात सन ्२०२१ मा सबै दि¢ण एिशयालȣ 
(साक[ ) मलुकुहǽको राजèव वǒृƨदर सकारा×मक रहेको पाइÛछ । सन ् २०२१ मा 
मािãदßसको राजèव वǒृƨदर सबैभÛदा धेरै 39.46 ĤǓतशत रहेको Ǔथयो भने सबैभÛदा कम 
Įीलंकाको 6.74 ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । ×यसैगरȣ सन ् २०२१ मा नेपालको राजèव 
वǒृƨदर १६.७० ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । साक[  मलुकुहǽको सन ् २०१७ देिख सन ्
२०२१ सàमको राजèव वǒृƨदरको िèथǓतलाई ताǓलका २.५ मा देखाइएको छ ।   

ताǓलका नं. 2.५ - साक[  मलुकुहǽको राजèव वǒृƨदरको िèथǓत (ĤǓतशतमा) 

Đ.सं. मलुकु 2017 2018 2019 2020 2021 
१ अफगाǓनèतान 1.02 16.69 -2.45 0.41 NA 
२ बंगलादेश 7.06 25.00 2.54 11.69 23.10 
३ भटुान 1.51 22.12 -19.34 29.91 9.33 
४ भारत 10.44 10.30 6.10 -9.45 28.84 
५ मािãदßस 9.05 9.69 4.54 -34.48 39.46 
६ नपेाल 22.77 18.85 12.60 0.29 16.70 
७ पाǒकèतान 9.96 6.11 -6.29 27.82 9.94 
८ Įीलंका 8.621 5.05 -1.74 -27.7 6.74 

 İोतः अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष, २०२2  । NA = Not Available 

मूलतः कोǓभड-19 का कारण कǓतपय मलुकुको राजèव वृǒƨ दरमा उतार चढाव आएको 
माǓथको ताǓलकाबाट Ĥƴ हÛुछ । 

2.3.3.2 कुल गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको अनपुात 

World Economic Outlook, 2022 अनसुार साक[  मलुकुहǽको सन ्२०१७ देिख सन ्
२०२१ सàमको कुल गाह[èØय उ×पादन (GDP) मा राजèवको अनपुातलाई ताǓलका २.६ 
मा देखाइएको छ । 
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ताǓलका नं. 2.६ - साक[  मलुकुहǽको GDP मा राजèवको अनपुात (ĤǓतशतमा) 

Đ.सं. मलुकु 2017 2018 2019 2020 2021 

१ अफगाǓनèतान 27.06 30.57 26.94 25.69 NA 

२ बंगलादेश 9.49 10.42 9.45 9.80 10.91 
३ भटुान 28.00 31.88 24.30 31.19 33.79 

४ भारत 20.00 19.95 19.93 18.30 19.74 
५ मािãदßस 27.69 27.24 26.93 26.44 27.17 

६ नपेाल 20.95 22.17 22.35 22.10 24.25 
७ पाǒकèतान 13.96 13.44 11.27 13.27 12.50 

८ Įीलंका 13.80 13.52 12.65 9.17 8.94 
 İोतः अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष, २०२2 ।  NA = Not Available 

सन ् २०२१ मा GDP मा राजèवको अनपुातलाई ǒवƲषेण गदा[ भटुानको सबैभÛदा धेरै 
33.79 ĤǓतशत र Įीलंकाको सबैभÛदा कम 8.94 ĤǓतशत रहेको पाइÛछ । नेपालको 
कुल राजèवको GDP मा अनपुात पǓन कǐरव 24.25 ĤǓतशत रहेको देिखÛछ, जनु दि¢ण 
एिशयालȣ राƶहǽमÚये उÍच नै रहेको छ ।    

2.3.3.3 नेपाल र साक[  मलुकुहǽको आयकर दरको तलुना 

नपेालमा संèथागत आयकरको दर केहȣ साक[  मलुकुहǽको तलुनामा कम भएतापǓन 
मािãदßस, अफगाǓनèतान र Įीलंकाको तलुनामा भन ेबढȣ रहेको देिखÛछ । नेपालमा हाल 
संèथागत आयकरको दर २५ ĤǓतशत रहेको छ भने मǑदरा, सतुȸजÛय वèत,ु ǒवƣीय सेवा 
र दूरसʶार सेवामा ३० ĤǓतशत रहेको छ । नेपालमा उ×पादनमूलक, सेवामूलक र 
Ǔनया[तमूलक उƭोगहǽलाई संèथागत आयकरको दरमा सहǓुलयत तथा ǒवशेष छुट सǒुवधा 
Ĥदान गǐरएको छ । ǒवकǓसत मलुकुहǽमा आयकरको संरचनामा åयिƠगत आयकरको 
Ĥमखु ǒहèसा रहेता पǓन नेपालको आयकर संरचनामा भने संèथागत आयकरको ǒहèसा कुल 
आयकरको कǐरब ६० ĤǓतशत माğ रहेको पाइÛछ । संèथागत आयकरतफ[  नपेालमा 
ǒवगत १५ वष[देिख करको दर िèथर रहदै आएको छ । ताǓलका 2.7 मा नेपाल र अÛय 
साक[  मलुकुहǽको åयिƠगत आयकरतफ[ को करको दर तलुना गǐरएको छ । जस 
अनसुार नेपालमा åयिƠगत आयकरको उÍचतम दर ३६ ĤǓतशत रहेको छ । यसरȣ हेदा[ 
नपेालमा åयिƠगत आयकरको दर साक[  मलुकुहǽमा भारतबाहेक उÍच रहेको देिखÛछ । 
भारतमा åयिƠगत करको दर ४२.७४ ĤǓतशत रहेको छ जनु दि¢ण एिशयालȣ 
राƶहǽमÚये सबभÛदा बढȣ हो भने सबैभÛदा Ûयून दर (१५ ĤǓतशत) मािãदßसको रहेको 
छ । 
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ताǓलका नं. 2.7 -  नेपाल र साक[  मलुकुहǽको आयकर दरको तलुना (ĤǓतशतमा) 

Đ.सं. मलुकु 
संèथागत आयकरको 

मानक दर 

åयिƠगत आयकरको उÍच 
मानक दर 

१ अफगाǓनèतान 20 20 
२ बंगलादेश 32.50 25 
३ भटुान 25 33 
४ भारत 30 42.74 

५ मािãदßस 15 15 
६ नपेाल 25 36 
७ पाǒकèतान 29 35 
८ Įीलंका 24 18 
İोतः KPMG Global Tax Rate Survey, 2021 

2.3.3.४ नपेाल र साक[  मलुकुहǽको VAT/GST को तलुना 

साक[  राƶहǽमा VAT/GST को दर पाǒकèतानमा सबैभÛदा बढȣ १७ ĤǓतशत रहेको छ भने 
भटुानमा सबैभÛदा कम ७ ĤǓतशत रहेको छ । भारत र मािãदßसमा GST लगाइएको छ र 
यो बहदुरयƠु छ । अफगाǓनèतानमा 10 ĤǓतशत मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाइएको छ तर 
×यहाँ मूãय अǓभवǒृƨ कर केहȣ सीǓमत वèत ुतथा सेवामा माğ लगाइन ेगरेको छ भन ेकेहȣ 
वèत ु तथा सेवा र साना कारोबारको हकमा Business Receipt Tax (BRT) लगाइने 
गǐरएको छ । ताǓलका 2.8 मा साक[  राƶहǽमा मूãय अǓभवǒृƨ कर/वèत ु तथा सेवा 
करको दर सàबÛधी तलुना×मक िèथǓत Ĥèततु गǐरएको छ ।  

ताǓलका नं. 2.8 - नेपाल र साक[  मलुकुहǽको VAT/GST दरको तलुना 

Đ.सं. मलुकु VAT/GST को दर (ĤǓतशतमा) 

१ अफगाǓनèतान 10 

२ बंगलादेश 15 

३ भटुान 7 

४ भारत 5, 12, 18, २८ 

५ मािãदßस 6, 12 

६ नपेाल 13 

७ पाǒकèतान 17 

८ Įीलंका 8 

İोतः मूãय अǓभवृǒƨ छुट सàबÛधी अÚययन ĤǓतवदेन, 2079। 

२.३.४ नपेालमा राजèवको संरचना×मक िèथǓत 

ǒवƳ कर Ĥणालȣमा पǓछãला दशकहǽमा भएको संरचना×मक पǐरवत[न (Structural 

Change) को Ĥभाव नेपालको राजèव Ĥणालȣमा पǓन परेको छ । आयातमा आधाǐरत कर 
राजèव Đमशः आÛतǐरक राजèवमा ǽपाÛतǐरत हुँदै गएको छ । आǓथ[क वष[ 
२०५9/60 मा कुल राजèवमा भÛसार महसलुको ǒहèसा ३१ ĤǓतशत रहेकोमा आǓथ[क 
वष[ २०७७/७८ मा २३ ĤǓतशतमा सीǓमत भएको छ । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा 
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आइपÊुदा मूãय अǓभवǒृƨ कर पǓछ आयकर, भÛसार महसलु र अÛतःशãुक राजèवको 
Ĥमखु İोतका ǽपमा èथाǒपत भएका छन ्। मूãय अǓभवǒृƨ कर राजèवको Ĥमखु İोतको 
ǽपमा èथाǒपत भएतापǓन कुल राजèवमा यसको अंश उãलेÉय वǒृƨ हनु सकेको छैन । 
नपेालमा संघीयता काया[ÛवयनपƱात सवारȣ साधन कर, घर जÊगा रिजƶेशन शãुक र घर 
बहाल कर Ĥदेश एवं èथानीय तहमा हèताÛतरण भएका छन ् । यसले पǓन करको 
संरचनामा केहȣ पǐरवत[न ãयाएको छ । िचğ 2.१ मा नेपालको कर संरचनामा भएको 
पǐरवत[नको तलुना×मक िèथǓत देखाइएको छ ।  

िचğ नं. २.१ - कर संरचनामा भएको पǐरवत[न (ĤǓतशतमा) 

 

 

 

 

 
 
 

 

२.३.५ दोहोरो कर मिुƠ सàझौता 

नपेालसँग åयापाǐरक, åयवसाǒयक र आǓथ[क कारोबार बढȣ भएका र पूजँी लगानीको 
संभावना भएका मलुकुहǽसँग नपेालको आǓथ[क ǒहत अǓभवǒृƨ एवं लगानी Ĥवƨ[न हनुे गरȣ 
दोहोरो कर मिुƠ सàझौता (Double Taxation Avoidance Agreement-DTAA) गǐरंदै 
आइएको छ । हालसàम नपेालले ǒवƳका ११ वटा मलुकुहǽसँग यèतो सàझौता गरेको 
छ । जसको ǒववरण ताǓलका २.9 मा Ǒदइएको छ ।  

ताǓलका नं. 2.9 - दोहोरो कर मिुƠ सàझौता भएका देशहǽ 

Đ.सं. मलुकु सàझौता ǓमǓत (ǒव.सं.) 

१ नवȶ २०५३ बैशाख ३१ 
२ थाइãयाÖड २०५४ माघ २० 
३ Įीलंका २०५६ आषाढ २२ 
४ मǐरसस २०५६ Įावण १ 
५ अिèĚया २०५७ मंǓसर ३० 
६ पाǒकèतान २०५७ माघ १२ 
७ चीन २०५८ जेƵ १ 
८ दि¢ण कोǐरया २०५८ आिƳन १९ 

९ कतार २०६४ आिƳन १९ 
१० भारत २०६८ मंǓसर ११ 
११ बंगलादेश २०७५ फाãगनु २१ 

İोतः- आÛतǐरक राजèव ǒवभाग ।  



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  20 

हाल बेलायत, Ǔसंगापरु, मलेिशया, ओमान, संयƠु अरव इǓमरेÒस लगायतका केहȣ 
देहशǽसँग यèतो सàझौताको लाǓग Ĥारिàभक वाता[ भएको पाइएको छ ।  

२.३.६ åयवसाǒयक लागत (Doing Business Cost) मा नेपालको िèथǓत 

ǒवƳ बɇकबाट Ĥकािशत भएको Doing Business Report, 2020 मा ǒवƳको १९० 
देशहǽको अवèथालाई िचğण गǐरएको छ । उƠ ĤǓतवेदन अनसुार १०० मा ६३.२ 
अंकसǒहत नेपाल ९४ औ ंèथानमा रहेको छ। अिघãलो वष[ (सन ्२०१९) मा ५९.६३ 
अंकसǒहत नेपाल ११० औ ंèथानमा रहेको Ǔथयो । सन ्२०२० मा नेपालको िèथǓतमा 
केहȣ सधुार भएको छ । Doing Business Cost मा साक[  मलुकुहǽमÚये भारत र भटुान 
पǓछ तेİो èथानमा नेपाल रहेको छ ।   

ताǓलका नं. २.10 - Doing Business Cost मा साक[  राƶहǽको िèथǓत 

Đ.सं. मलुकुको नाम èथान (Rank) ĤाƯ अंक (100 मा) 
१ भारत 63 71.0 
२ भटुान 89 66.0 

३ नपेाल 94 63.2 

४ Įीलंका 99 61.8 
५ पाǒकèतान 108 61.0 
६ मािãदßस 147 53.3 
७ बंगलादेश 168 45.0 

८ अफगाǓनèतान 173 44.1 
İोतः Doing Business Report, 2020 The Global Picture, World Bank Group and PWC 
नोटः सन ्२०२० पƱात Doing Business Report Ĥकािशत नभएकोले सन ्२०२० कै तØयाकंको ǒवƲषेण 
गरȣ उãलेख गǐरएको । 

२.३.७ कर भƠुानी सूचकाकं (Paying Tax Index) मा नेपाल   

कर भƠुानी सूचकांक अÛतग[त करका दरहǽ, वाǒष[क कर भƠुानीको पटक, कर 
पǐरपालनाको लाǓग लाÊने समय र मनुाफामा लाÊने कर तथा योगदानको दर आǑदलाई 
Ĥमखु पǐरसूचकको ǽपमा Ǔलई सोहȣ आधारमा देशहǽको èथान Ǔनधा[रण गǐरएको हÛुछ । 
उƠ सूचकांकमा समावेश भएको पǐरसूचकहǽलाई हेदा[ नेपालको औषत करको दर 
तलुना×मक ǽपमा कम रहेको पाइÛछ भने कर भƠुानीको पटक र कर पालनाको समय 
अÛय मलुकुहǽको भÛदा तलुना×मक ǽपमा बढȣ रहेको पाइÛछ । यसलाइ ताǓलका 
2.11 मा देखाइएको छ । दि¢ण एǓसयामा नेपाल कर भƠुानी सूचकांकको Ǻǒƴकोणले 
औषतभÛदा कमजोर अवèथामा रहेको छ । ×यसैले समĒ कर Ĥणालȣमा सधुार गरȣ कर 
पǐरपालनाको लाǓग लाÊन ेसमय र लागतलाई घटाउन ुपनȶ देिखÛछ । 
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ताǓलका नं. 2.१1 -  कर भƠुानी सूचकांक, २०२० मा नेपालको èथान 

Đ.सं. पǐरसूचकहǽ नेपाल 
दि¢ण एिशया 

(औषत) 

OECD 

(औषत) 

1. भƠुानी (संÉया ĤǓतवष[) 46 26.7 10.3 

2. समय (घÖटा ĤǓतवष[) 377 273.5 158.8 

3. कुल कर र योगदान दर (नाफाको ĤǓतशत) 41.8 43.9 39.9 

4. पोƴ फाइǓलǍ इÖडेÈस (0 देख 100) 33.3 41.2 86.7 

5. èथान (Rank) 175  

İोतः Paying Taxes 2020, The Global Picture, World Bank Group and PWC 

२.4 पǐरवǓत[त ǒवƳ कर पǐरवशे र नपेाल 

ǒवƳभर फैǓलएको कोǓभड-१९ को महामारȣले ǒवƳ अथ[तÛğमा संरचना×मक कàपन पैदा 
गरेको छ । यसले गदा[ एकाǓतर राÏयले साव[जǓनक खच[ बढाई ¢Ǔत Ûयूनीकरण गन ु[पनȶ 
अवèथा पैदा भएको छ भने अकȾǓतर खच[ धाǏ र ǒवƣीय सÛतलुन कायम राơ राजèवको 
Ǒदगो र भरपदȾ İोत खोÏन ुपनȶ अवèथा आएको छ । ×यसैले ǒवƳभरȣ नै हाल राजèव 
नीǓत र कर सधुार गन[ आवæयक कदम चाãन थाǓलएको छ । ADB, IMF तथा World 

Bank ले धेरै देशहǽलाई मÚयमकालȣन राजèव रणनीǓत (Medium-Term Revenue 

Strategies-MTRSs) ǒवकास गरȣ लागू गन[ सझुाइरहेका छन ् । हाल भइरहेको ǽस- 
यĐेुनबीचको यƨुको कारण ǒवƳभर पेĚोǓलयम पदाथ[ र खाƭावèतमुा भएको मूãयवǒृƨले 
मूलतः कम आय भएका मलुकुहǽको आपूǓत[ Įंृखलामा अवरोध, वैदेिशक मġुामा चाप तथा 
मġुाèफȧǓतको ठूलो समèया देखापरेको छ । यसबाट समĒ अथ[तÛğ र राजèव संकलनमा 
नकारा×मक असर पǐररहेको छ ।  

आधǓुनक सूचना ĤǒवǓधको ǒवकासले नेपाल लगायत अÛतरा[ǒƶय जगतमा Ēाहक र 
आपूǓत[कता[को भौǓतक उपिèथǓत Ǔबना नै ǒवƭतुीय माÚयमबाट आǓथ[क कारोबार हनुे 
Ĥचलन बÕदै गएको छ । Ǔनयामक Ǔनकायहǽमा कानून वमोिजम दता[ नै नभई देशमा 
ǒवǓभǏ अनलाइन पोट[ल तथा Üलाटफम[हǽबाट वèत ुतथा सेवाको खǐरद ǓबĐȧ गनȶ Ĥचलन 
बढेको छ । तर ×यèता कारोबार औपचाǐरक ǽपमा राǒƶय अथ[तÛğमा ĤǓतǒविàवत नहुँदा 
एकातफ[  अनौपचाǐरक अथ[तÛğले बढावा पाउन ेर अकȾतफ[  राÏयलाई वैधाǓनक ǽपमा ĤाƯ 
हनु ेकर राजèव पǓन गàुने खतरा सजृना भएको छ । बÕदै गएको Online Business/E–

commerce को आयतनका कारण तथा åयवसायमा सूचना ĤǒवǓधको अǓधक Ĥयोगले 
राजèव Ĥशासनमा समेत जोिखम र चनुौतीहǽ थप हुँदै गएका छन ् । ×यसैले यèता 
ǒवƭतुीय कारोबारहǽलाई समयमै पǒहचान र Ǔनयमन गरȣ करको दायरामा ãयाउन ु पनȶ 
आवæयकता देिखएको छ ।  

ǒवƳåयापी ǽपमा हेदा[ सन ्२०२१ मा ǒवƳका २० वटा देशहǽले संèथागत आयकरका 
दरहǽमा पǐरवत[न गरेका छन ्जसमा ३ वटा देशहǽले संèथागत आयकरको दर बढाएका 
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छन ्भने १७ वटा देशहǽले यèतो कर घटाएका छन ्। सन ्२०२१ मा ǒवƳको औषत 
वैƭाǓनक संèथागत आयकर २३.५४ ĤǓतशत रहेकोमा सबैभÛदा कम एǓसया महादेशमा 
१९.६२ ĤǓतशत र अǒĥकामा सबैभÛदा धेरै २७.९७ ĤǓतशत रहेको छ । यरुोǒपयन 
यǓुनयनका २७ देशहǽमा संèथागत आयकरको दर २१.३०, OECD देशहǽको २३.२४ 
र G-7 देशहǽको २६.६९ ĤǓतशत रहेको छ । 

Digital Taxation को शǽुवात 

कोǓभड-१९ को कारण राजèवमा ĤǓतकूल Ĥभाव पन[ थालेपǓछ ǒवƳभरȣ करको नयाँ दायरा 
खोजी भइरहेको छ । ǒवƳ अथ[तÛğमा Ǔडिजटल यगु Ĥारàभ भएको छ । लकडाउनका 
कारण अǓधकांश åयापार åयवसाय अनलाइनमा आधाǐरत भएका छन ्। यǒह पǐरवत[नलाई 
अवसरको ǽपमा उपयोग गरȣ ǒवƳका धेरै देशहǽले Ǔडिजटल सेवामा कर (Digital 

Service Tax-DST) लगाउन थालेका छन ्। सन ्2016 देिख भारतले अनलाइन पोट[ल 
तथा Ǔडिजटल Üलाटफम[हǽको ǒवƭतुीय कारोबारबाट भएको आयमा समानीकरण दèतरु 
शǽु गरेको Ǔथयो । सन ् 2020 देिख भने Equalization Levy 2 को ǽपमा ×यèतो 
सेवामा २ ĤǓतशत कर संकलन गनȶ åयवèथा गरेको छ । सन ्२०२० अǒĤल १ देिख 
बेलायतमा Ǔडिजटल सेवा करको ǽपमा Multinational Search Engine, Social Media 

Platforms र इ-कमश[को आàदानीमा २ ĤǓतशत कर लाÊने åयवèथा गरेको छ । ×यèतै 
दि¢ण पूवȸ एिशयाका देशहǽ मलेǓसया, इÛडोनेिशया, ǒफǓलǒपÛस र थाइãयाÖडमा केहȣले 
Ǔडिजटल सेवा कर लगाउन सǽु गǐरसकेका छन ् भने केहȣ सो कर लगाउन े तयारȣमा 
छन ्। अèĚेǓलयाले भने सन ्२०२२ को बजेट माफ[ त Ǔडिजटल Ĥणालȣ Ĥयोग गनȶलाई 
Ĥो×साहन èवǽप कर सहǓुलयत Ĥदान गनȶ भएको छ ।  

OECD ले Ǔडिजटल कारोबार कर सàबÛधमा दईुवटा ǒपलरहǽको ǒवकास गरेको छ । 
पǒहलो ǒपलरले करारोपणको अǓधकारको ¢ेğ तथा मनुाफाको बाँडफाडँको ǒवषयलाई 
Ǔनधा[रण गनȶ ĤयƤ गरेको छ भने दोİो ǒपलरले यèतो कारोबार गनȶ बहरुाǒƶय 
कàपनीहǽलाई लागू हनु े ǒवƳåयापी Ûयूनतम करको दर सàबÛधमा उãलेख गरेको छ । 
OECD का अनसुार उƠ åयवèथाहǽ ĐǓमक ǽपमा सन ् २०२४ सàममा लागू गनȶ 
योजना रहेको छ ।  

नपेालमा ǒवदेशी अनलाइन पोट[ल तथा Üलाटफम[हǽबाट वèत ु तथा सेवाको खǐरद गनȶ 
Ĥचलन बÕदै गएको छ । यèता Üलाटफम[हǽमा Įåय Ǻçय सामĒी उपलÞध गराएर 
Ĥयोगकता[हǽको संÉयाको आधारमा ǒवदेशी åयवसायहǽले आय आज[न गनȶ, नेपालका 
åयवसायहǽको ǒव£ापन Ĥसारण गरȣ ǒवदेशमा आय ĤाƯ गनȶ जèता कारणले आयको İोत 
नपेाल रहेको तर सो आय बापतको कर नेपालमा संकलन हनु नसकेको अवèथा देखा पन[ 
थालेको छ । तसथ[ नेपालले पǓन Online Business Plateform र Ǔडिजटल कारोवारमा 
Digital Service Tax (DST) लगाउनेतफ[  नीǓतगत Ǔनण[य Ǔलनपुनȶ देिखएको छ ।  
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हाल नपेालमा अ×यǓधक åयापार घाटा, ǒवदेशी ǒवǓनमय संिचǓतमा कमी, सोधानाÛतर घाटा, 
ǒवĤषेण आĤवाहको वǒृƨदरमा कमी जèता कारणले बाƻ ¢ेğ असÛतǓुलत भएको छ । 
यèतो समèया समाधानको लाǓग सरकारले केहȣ वèतकुो आयातमा ǓनयÛğण, शत ĤǓतशत 
मािज[न र लेटर अफ ĐेǓडट (LC) को अǓनवाय[ता तथा ǒवदेशी मġुा सटहȣमा कडाई जèता 
उपायहǽको अवलàबन गरेको छ । जसले गदा[ राजèव संकलनमा समेत नकारा×मक 
Ĥभाव पनȶ देिखÛछ । 
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पǐरÍछेद - तीन 

नेपालको राजèव åयवèथापन 

यस पǐरÍछेदमा नेपालको राजèव संरचना र संगठन, राजèव संकलनको Ĥवृिƣ, कुल 
गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको अनपुात, कुल सरकारȣ खच[मा राजèवको अंश, आǓथ[क वष[ 
2078/79 को राजèव संकलन र लêयको तलुनामा असूलȣ िèथǓत तथा राजèव 
पǐरचालनमा कोǓभड-19 को असरलाई सं¢ेपमा ǒवƲषेण गǐरएको छ । 

३.१ राजèवको संरचना र संगठन 

३.१.१ राजèव संरचना 

राजèवको İोतको ǒहसावले कुल राजèवलाई मÉुयतया कर र गैरकर राजèव गरȣ दईु 
भागमा ǒवभाजन गǐरएको छ । नेपालको कुल राजèवमा कर राजèवको ǒहèसा धेरै र 
गैरकर राजèवको ǒहèसा थोरै रहेको छ । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा कुल राजèवको 
९३ ĤǓतशत ǒहèसा कर राजèवबाट र बाँकȧ ७ ĤǓतशत माğ गैरकर राजèवबाट संकलन 
भएको Ǔथयो । ǒवगत १० बष[मा कर र गैरकर राजèवको अनपुातमा भएको पǐरवत[नलाई 
िचğ ३.१ मा Ǒदइएको छ । आǓथ[क वष[ 2०६८/६९ मा कुल राजèवमा कर राजèवको 
अनपुात ८७ ĤǓतशत रहेकोमा आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा आइपÊुदा ६ ĤǓतशतले बढेर 
९३ ĤǓतशत कायम भएको छ । यसबाट सामाÛयतया कर राजèवका İोतको 
Ĥभावकाǐरता केहȣ बढेको देिखÛछ भन ेगैरकर राजèवको दायरा भन ेकेहȣ साँघǐुरदै गएको 
पाइएको छ ।  

िचğ नं. ३.१ - कर र गैरकर राजèवको अनपुाǓतक पǐरवत[न 
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İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

कर राजèवमा आयकर, मूãय अǓभवǒृƨ कर, भÛसार महसलु र अÛतःशãुकको मÉुय 
योगदान रहेको छ । गैरकर राजèवतफ[  दÖड, दèतरु, जǐरवाना र जफत, सरकारȣ वèत ु
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तथा सेवाको ǓबĐȧबाट ĤाƯ आय, लाभांश, रोयãटȣ तथा सरकारȣ सàपिƣ ǓबĐȧ र Þयाज 
तथा ǒवǒवध आय समावेश हनेु गरेको छ । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा कर राजèवमा 
मूãय अǓभवǒृƨ करको ǒहèसा सबैभÛदा धेरै अथा[त ३२ ĤǓतशत रहेको देिखÛछ भने 
आयकर, भÛसार महसलु र अÛतःशãुकको ǒहèसा Đमशः २६, २३ र १५ ĤǓतशत रहेको 
छ । जसलाई तलको िचğ ३.२ मा Ǒदइएको छ । 

िचğ नं. 3.२ - कर राजèवको संरचना 
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आयकर भÛसार महशलु मãूय अǓभवǒृƨ कर अÛतः शãुक रिजƶेशन दèतरु सवारȣ कर 

आǓथ[क बष[
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İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

३.१.2 राजèव åयवèथापनको लाǓग Ĥमखु संरचना×मक åयवèथा 

नपेालको राजèव पǐरचालन, Ĥशासन, åयवèथापन र सधुारका लाǓग अथ[ मÛğालयको 
अǓतǐरƠ पाँच वटा Ĥमखु Ǔनकायहǽ - आÛतǐरक राजèव Ǔबभाग, भÛसार ǒवभाग, राजèव 
अनसुÛधान ǒवभाग, साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापन ताǓलम केÛġ र नेपाल राजèव परामश[ 
सǓमǓत ǒĐयाशील छन ्। राजèव पǐरचालनको लाǓग संघ, Ĥदेश र èथानीय तीनै तहबाट 
भइरहेको छ । संघ अÛतग[त Ĥ×य¢ ǽपमा राजèव पǐरचालनको लाǓग आÛतǐरक राजèव 
ǒवभाग र भÛसार ǒवभाग एवं मातहतका काया[लयहǽ ǒĐयाशील छन ् भने समĒ राजèव 
Ĥणालȣको नीǓतगत सधुारका लाǓग सरकारलाई सझुाव Ǒदन èथायी संरचना सǒहतको नेपाल 
राजèव परामश[ सǓमǓत २०७७ सालदेिख ǒĐयाशील छ । राजèव चहुावट सàबÛधी 
अनसुÛधान तथा राजèव छलȣ सàबÛधमा छानǒवन गन[को लाǓग राजèव अनसुÛधान ǒवभाग 
काय[रत रहेको छ । राजèव र खच[ åयवèथापनसँग सàबƨ कम[चारȣहǽको ¢मता 
अǓभवǒृƨका लाǓग साव[जǓनक åयवèथापन ताǓलम केÛġ सʶालनमा रहेको छ । 
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×यसैगरȣ सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभागले गैर कानूनी ǽपमा सàपिƣ आज[न गरेको 
सàबÛधमा अनसुÛधान, छानवीन र Ǔनवारणको काय[ गदȷ आएको छ । राजèव 
åयवèथापनको सÛदभ[मा सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभागको भǓूमका सहयोगी रहेको 
छ । 

आयकर, मूãय अǓभवǒृƨ कर तथा अÛतःशãुक जèता मÉुय करहǽ आÛतǐरक राजèव 
Ǔबभाग अÛतग[तका काया[लयहǽ माफ[ त संकलन हÛुछ । हाल ठूला करदाता काया[लय १ 
वटा, मÚयमèतरȣय करदाता काया[लय १ वटा, आÛतǐरक राजèव काया[लय ४३ वटा र 
करदाता सेवा काया[लय ३९ वटा गरȣ कुल ८४ वटा काया[लयहǽ माफ[ त आÛतǐरक 
राजèव संकलन र करदाता सेवा Ĥदान भइरहेको छ । वèतकुो Ǔनया[त तथा पैठारȣमा 
लाÊने करहǽको Ĥशासन भÛसार ǒवभागबाट हनेु गद[छ । भÛसार ǒवभागको मातहतमा 
हाल मूल भÛसार काया[लय ३९ वटा, छोटȣ भÛसार काया[लय १३३ वटा र १ वटा भÛसार 
जाँचपास परȣ¢ण काया[लय (PCA) रहेका छन ् । अÛतरा[ǒƶय åयापारको मÉुय ĚािÛजट 
ÜवाइÛट भÛसार भएकोले èवदेशी उƭोगको Ĥवƨ[न गरȣ Ǔनया[त गनȶ र आयातीत वèतहुǽको 
भÛसार Ĥशासन गनȶ काय[मा भÛसार ǒवभाग र अÛतग[तका काया[लयहǽको Ĥमखु भǓूमका 
रहÛछ । 

संघ, Ĥदेश र èथानीय सरकारको वीचमा राजèव वाँडफाँड र अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय 
हèताÛतरणको ǒवèततृ आधार र ढाचँा तयार गनȶ तथा सधुारका उपायहǽको बारेमा सझुाव 
Ǒदने काय[ राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगले गद[छ । Ĥादेिशक एवं èथानीय तहमा 
राजèव åयवèथापन एवं कर सधुारका लाǓग Ĥदेश एवं èथानीयèतरमा राजèव परामश[ 
सǓमǓतहǽ èथापना भई काय[रत रहेका छन ्। 

3.१.3 राजèव परामश[ सàबÛधी राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय अßयास 

राजèवको åयवèथापन, राजèव Ĥशासनको सधुार, राजèव नीǓतलाई सवल तथा स¢म 
बनाउन संसारका ǒवǓभǏ देशहǽले राजèव परामश[ संयÛğ (Revenue Advisory 

Mechanism) बनाई आ-आÝनो सरकारलाई उपयƠु राजèव नीǓत तजु[मा गन[ सघाइरहेको 
पाइÛछ । कǓतपय देशहǽमा राजèव परामश[ सǓमǓत (Revenue Advisory Board) र 
अÛय कǓतपयमा राजèव ĤाǓधकरण (Revenue Authority) को नाममा ×यèता संयÛğहǽ 
ǒĐयाशील भएको पाइÛछ । नेपालमा ǒव.सं. 2008 सालमा पǒहलो बजेट ãयाउंदा नै 
भÛसार लि¢त ʫाǐरफ वोड[ (Tarriff Board) बाट परामश[ काय[को थालनी भएको Ǔथयो । 
यो Đम ǒव.सं. 205६ सालमा आइपÊुदा अथ[ मÛğालयले ǒव£ सǒहतको संलÊनतामा 
अèथायी ĤकृǓतको राजèव परामश[ सǓमǓत बनाई राय सझुाव Ǔलन े काय[लाई ǓनरÛतरता 
Ǒदएको Ǔथयो । राजèव परामश[ एक Ĥाि£क र ǒवषय ǒव£ता आवæयक पनȶ ¢ेğ भएकोले 
Ǔनजी¢ेğको लामो समयदेिखको माग समेतलाई Úयान Ǒदई सरकारले èवायƣ र èथायी 
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ĤकृǓतको संरचना सǒहत गठन आदेश, 207६ वमोिजम 2077 साल भाġ १ मा नपेाल 
राजèव परामश[ सǓमǓतको èथापना गरेको हो ।  

अÛय देशहǽको राजèव परामश[ सàबÛधी अßयास हेदा[ अǒĥकȧ राƶहǽ ताÛजाǓनया, 
लाइवेǐरया, केÛया र ǓसयराǓलयोनमा ऐनबाट छुʣै èवतÛğ Ǔनकायको ǽपमा राजèव 
ĤाǓधकरण èथापना भई काय[कारȣ हैǓसयतमा नीǓत Ǔनयम बनाउने र राजèव Ĥशासन 
चलाउन े तथा कर एवं गैरकर राजèवको åयवèथापनको काय[ गनȶगरȣ ×यèतो Ǔनकाय 
काय[रत रहेको पाइÛछ । संयƠु राÏय अमेǐरकाका ǒवǓभǏ राÏयहǽमा पǓन राजèव 
सधुारको लाǓग राजèव परामश[ संयÛğहǽ èथापना भई तीनले काम गǐररहेको पाइÛछ । 
×यसैगरȣ दि¢ण एिशयालȣ राƶहǽमा पǓन यèता Ǔनकायहǽ काय[कारȣ अǓधकार सǒहत 
सʶालनमा रहेको पाइÛछ । मािãदßसमा Maldives Inland Revenue Authority, 

बंगलादेशमा National Board of Revenue र पाǒकèतानमा Federal Board of Revenue 
कर Ĥशासन र राजèव नीǓत Ǔनमा[ण एवं काया[Ûवयनको िजàमेवारȣ सǒहत सʶालनमा छन ्। 
Ǔमğराƶ भारतमा भन ेPolicy Think Tank को Ĥमखु Ǔनकायको ǽपमा नीǓत आयोग (NITI 

Aayog) र ǒवƣीय संघीयता Ĥवƨ[न गनȶ उƧेæयले तीन तहका सरकार (यǓुनयन, ĤाÛत र 
àयूǓनǓसपल) वीच राजèवको बाँडफाँड र ĤाÛतीय कर तथा àयूǓनǓसपल ǒवƣ अǓधकार 
सàबÛधमा Ǔसफाǐरश गनȶगरȣ ǒवƣ आयोग (Fiscal Commision) गठन भएका छन ् । 
ǒयनीहǽको सझुाव सरकारको वहृƣर राजèव एवं कर नीǓतमा समेत मखुǐरत हनुे गद[छ । 
भारतमा राजèव परामश[को काय[ िजàमेवारȣ सǒहत संघीय तहमा Central Board of 

Indirect Taxes and Customs (CBIC) र Central Board of Direct Taxes (CBDT) जèता 
Ǔनकायहǽ कायर[त छन ् । यी सवै Ǔनकायहǽको समÛवयमा संघीय ǒवƣ मÛğालयले 
राजèव नीǓत र कर सधुारका काय[हǽ अिघ बढाएको पाइÛछ । 

३.२ राजèव संकलनको Ĥविृƣ 

ǒवगत ६ वष[ (2072/73 देिख 2077/78 सàम) को राजèव संकलनको Ĥवृिƣ 
ǒवƲषेण गदा[ कुल राजèव उãलेÉय माğामा वǒृƨ भएको देिखÛछ । गैरकर राजèवको 
तलुनामा कर राजèवको वǒृƨदर Ǔनकै बढȣ रहेको छ । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा ǽ. 
९ खव[ ३८ अव[को राजèव पǐरचालन भएको Ǔथयो भने ६ वष[अिघ आǓथ[क वष[ 
२०७२/७३ मा झÖडै आधा अथा[त ǽ. ४ खव[ ८२ अव[ माğ कुल राजèव पǐरचालन 
भएको Ǔथयो । 

×यसैगरȣ आǓथ[क वष[ २०७२/७३ मा ǽ. ४ खव[ २१ अव[ ४३ करोड कर राजèव 
संकलन भएको Ǔथयो भने आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा आइपÊुदा झÛडै २ गणुाभÛदा धेरैले 
वǒृƨ भई ǽ. ८ खव[ ७० अव[ ११ करोड हनु पगेुको छ । तर आǓथ[क वष[ २०७६/७७ 
मा कोǓभड-१९ को कारण ǒव.सं. २०७६ चैğ ११ गतेबाट भएको राƶåयापी 
लकडाउनको कारण राजèव संकलनमा पǓन ĤǓतकूल Ĥभाव परȣ राजèव वृǒƨदर 
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नकारा×मक हनु पगुेको Ǔथयो । ×यसैगरȣ ǒवगत ६ वष[को अवǓधमा गैरकर राजèवमा थोरै 
माğ वǒृƨ भएको देिखÛछ । आǓथ[क वष[ २०७२/७३ मा ǽ. ६१ अव[ ३१ करोड 
गैरकर राजèव संकलन भएकोमा आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा आइपÊुदा ǽ. ६८ अव[ 
२१ करोड हनु पगेुको छ । कर राजèवको वृǒƨदरको Ĥविृƣ ġतु देिखएतापǓन गैरकर 
राजèवको वǒृƨदरको Ĥविृƣ भन ेसèुत नै देिखएको छ । आǓथ[क वष[ 2077/78 मा ǽ. 
40 अव[ 43 करोड अÛय ĤाǓƯ र कुल राजèव ǽ. 9 खव[ ३८ अव[ 32 करोड सǒहत 
जàमा ǽ. ९ खव[ ७८ अव[ ७५ करोड सरकारȣ ढुकुटȣमा जàमा भएको छ । तलको 
िचğ ३.३ ले कुल राजèव तथा कर र गैरकर राजèवको ǒवगत ६ वष[को संकलन 
िèथǓतलाई देखाउंदछ । अÛय ĤाǓƯलाई भने तलको िचğमा समावेश गǐरएको छैन । 

िचğ नं. ३.३ - ǒवगत ६ वष[को राजèव संकलनको िèथǓत (ǽ. करोडमा) 
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राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

ǒवगत १० वष[ (2068/69 देिख 2077/78 सàम) को राजèव संकलनको 
अवèथालाई ǒवƲषेण गदा[ राजèव वǒृƨदरमा केहȣ उतार चढाव आएको देिखएतापǓन सो 
अवǓधको औषत वǒृƨदर १७.३९ ĤǓतशतको हाराहारȣमा रहेको पाइÛछ ।  
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िचğ नं. ३.४ - ǒवगत १० बष[को राजèव वǒृƨदरको िèथǓत (ĤǓतशतमा) 
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२०६८/६९ २०६९/७० २०७०/७१ २०७१/७२ २०७२/७३ २०७३/७४ २०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ 

आǓथ[क वष[

İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

िचğ 3.4 बाट आǓथ[क वष[ २०६८/६९ मा राजèव वǒृƨदर २६.०२ ĤǓतशत रहेको 
देिखÛछ । ×यसपǓछका २०६९/७० र २०७०/७१ का आǓथ[क वष[मा २० 
ĤǓतशतभÛदा बढȣको उÍच वǒृƨदर कायम रहेको Ǔथयो भने आǓथ[क वष[ २०७१/७२ र 
२०७२/७३ मा ǒवनाशकारȣ भकूàप र कǐरब ६ मǒहनासàम भएको नाकाबÛदȣले राजèव 
संकलनमा नकारा×मक Ĥभाव परेको Ǔथयो । ×यसैगरȣ आǓथ[क वष[ २०७३/७४, 

२०७४/७५ र २०७५/७६ मा राजèवको वǒृƨदर Đमशः २६.१९, १९.२९ र 
१४.१६ ĤǓतशत रहन गएको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ २०७६/७७ मा २०७६ चैğ ११ 
देिख कोǓभड-१९ को महामारȣको कारण देशभर गǐरएको लकडाउनको कारण राजèव 
संकलन ४.३२ ĤǓतशतले ऋणा×मक हनु पगेुको Ǔथयो । 

ताǓलका नं. ३.१ - आ.व. २०७७/७८ मा संकलन भएको राजèवको िèथǓत (ǽ. करोडमा) 

Ǔस.नं. कर शीष[क 

बाǒष[क असलुȣ आ.व. 
२०७८/७९ 
को संशोǓधत 
अनमुान 

वृǒƨदर (ĤǓतशतमा) 

आ.व. 
२०७५/७६ 

आ.व. 
२०७६/७७ 

आ.व. 
२०७७/७८ 

आ.व. 
२०७६/७७ 

आ.व. 
२०७७/७८ 

आ.व. 
२०७८/७९ 

१ भÛसार महसलु १५५३७ 13799 20139 27892 -11.19 45.94 38.50 

२ मूãय अǓभबǒृƨ कर २४१६१ 22407 28202 31636 -7.26 25.86 12.18 

३ अÛतःशãुक १२१८६ 10062 13378 18217 -17.43 32.95 36.17 

४ आयकर  १९४२८ 21969 23008 28950 13.08 4.73 25.83 

५ जàमा कर ७३८६१ 70005 87011 106796 -5.22 24.29 22.74 

६ जàमा गैरकर  ९१०२ 9373 6821 11264 2.98 -27.22 65.12 

७ कूल राजèव  ८२९६२ 79378 93832 118060 -4.32 18.21 25.82 

İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय ।  
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कोǓभड-१९ को कारण आǓथ[क वष[ २०७६/७७ को अिÛतम चौमाǓसकमा भएको 
लकडाउनले आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽ खàुचन पगुी राजèव संकलनमा समेत ĤǓतकूल Ĥभाव पन[ 
गई राजèवको वृǒƨदर नकारा×मक बǏ पगुेको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ २०७६/७७ मा 
समĒ राजèव संकलन ४.३२ ĤǓतशतले घटेकोमा आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा राजèव 
संकलन १८.२१ ĤǓतशतले बढेको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा गैरकर राजèव 
बाहेक सबै करका ¢ेğमा वǒृƨ भएको देिखÛछ । तर आयकरको वǒृƨदर भने ४.७३ 
ĤǓतशत माğ रहेकोले अझै पǓन कोǓभड-१९ को असरले आयमा Ĥभाव परेको ǒवƲेषण 
छ । राजèव संकलनमा अÛतरा[ǒƶय åयापारको योगदान ǒवƲषेण गदा[ कुल कर राजèवको 
कǐरब ५० ĤǓतशत ǒहèसा भÛसार ǓबÛदबुाट संकलन भएको देिखÛछ । यसले नेपालको 
अथ[तÛğ र राजèवको ठूलो ǒहèसा अझै पǓन पैठारȣमा आधाǐरत वैदेिशक åयापारमा Ǔनभ[र 
रहेको देिखÛछ । 

३.३ कुल गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको अनपुात 

कुल गाह[èØय उ×पादन (GDP) मा राजèवको अनपुात एक दशक अिघदेिख Đमशः बÕदै 
गएको र हाल सÛतोषजनक िèथǓतमा आइपगुेको छ । कुल गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको 
अंश आǓथ[क बष[ २०७७/७८ मा २१.९4 ĤǓतशत छ । यो अनपुात आǓथ[क बष[ 
२०७२/७३ मा १८.५१ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । गैरकर राजèवको योगदान भने आǓथ[क 
वष[ २०७२/७३ मा २.३५ ĤǓतशत रहेकोमा आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा आइपÊुदा 
घटेर १.59 ĤǓतशतमा सीǓमत हनु पगुेको छ । अǓधकांश एǓसयालȣ मलुकुहǾको 
तलुनामा नेपालको राजèवको कुल गाह[èØय उ×पादनमा अनपुात उÍच न ै रहेको छ । 
ताǓलका ३.२ मा आǓथ[क वष[ २०७२/७३ देिख २०७७/७८ सàम कुल गाह[èØय 
उ×पादनमा कर, गैरकर र कुल राजèवको अनपुात देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. ३.२ - कुल गाह[èØय उ×पादनमा राजèवको योगदान (ĤǓतशतमा) 

आǓथ[क बष[ कर राजèव गरैकर राजèव जàमा राजèव 
२०७२/७३ 16.16 2.35 18.51 
२०७३/७४ 17.79 2.00 19.80 
२०७4/७5 18.18 2.10 20.29 
२०७5/७6 19.14 2.24 21.50 
२०७६/७७ 18.00 2.41 20.41 
२०७७/७८ 20.34 1.59 21.94 

İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय र केÛġȣय तØयाकं ǒवभाग । 
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३.४ कुल सरकारȣ खच[मा राजèवको अंश 

सरकारȣ खच[को Ĥमखु İोत राजèव नै हो । तर नपेालको पǐरĤêेयमा राजèवले माğ 
यèतो खच[ धाǏ सकेको छैन । फलèवǽप सरकारȣ खच[का लाǓग वैदेिशक सहायता र 
आÛतǐरक तथा वाƻ ऋणमा Ǔनभ[र रहन ु परेको छ । आǓथ[क वष[ २०६७/६८ सàम 
सरकारको कुल खच[को कǐरव दईु Ǔतहाई ǒहèसा माğ राजèवले धानेको Ǔथयो भन ेबाँकȧ 
खच[का लाǓग वैदेिशक सहायता र ऋण पǐरचालन गनȶ पǐरिèथǓत Ǔथयो । आǓथ[क वष[ 
२०७७/७८ मा कुल सरकारȣ खच[ ǽ. ११ खव[ ८० अव[ र कुल राजèव ǽ. ९ खव[ 
3८ अव[ रहेको छ । उƠ वष[ कुल सरकारȣ खच[मा कुल राजèवको अनपुात ७९.४५ 
ĤǓतशत हनु आउँछ । ǒवगत ६ वष[देिखको तØयाǋ हेदा[ आǓथ[क वष[ २०७४/७५ मा 
कुल राजèव र कुल सरकारȣ खच[को अनपुात सवैभÛदा Ûयून अथा[त ६६.८४ ĤǓतशत 
भएको देिखÛछ । आǓथ[क वष[ २०७२/७३ देिख २०७७/७८ सàमको सरकारȣ खच[को 
तलुनामा राजèवको अनपुातलाई ताǓलका ३.३ मा देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. ३.3 - सरकारȣ खच[मा राजèवको अंश (ǽ. करोडमा) 

आǓथ[क वष [ कुल सरकारȣ खच[ कुल राजèव अनपुात (ĤǓतशतमा) 
2०७२/७३ 60019 48196 80.30 
2०७3/७4 83725 60918 72.76 
2०७4/७5 108728 72672 66.84 
2०७5/७६ 111046 82963 74.71 
2०७६/७७ 109113 79375 72.75 
2077/78 118095 93832 79.45 

İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

३.५ चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को राजèव संकलन 

गत आǓथ[क वष[ २०७७/७८ को तलुनामा चाल ु आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को 
Įावणदेिख चैğ मǒहनासàम संघीय सरकारले संकलन गनȶ कुल राजèव संकलनमा १५.१ 
ĤǓतशतले वृǒƨ भएको देिखÛछ । गत आǓथ[क वष[ २०७७/७८ को Ĥथम ९ मǒहनामा 
ǽ. ७ खव[ १९ अव[ ४६ करोड राजèव संकलन भएकोमा चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ 
को सोहȣ अवǓधमा राजèव संकलनमा वǒृƨ भई ǽ. ८ खव[ २७ अव[ ८८ करोड पगेुको 
छ । चाल ुआǓथ[क वष[को चैğ मसाÛतसàम कर राजèव तफ[  ǽ. ७ खव[ २७ अब[ ७9 
करोड, गैरकर राजèवतफ[  ǽ. ६१ अव[ ४७ करोड अÛय ĤाǓƯ ǽ. 38 अब[ 61 करोड 
समेत गरȣ जàमा ǽ. ८ खब[ २७ अव[ ८७ करोड सरकारȣ कोषमा जàमा भएको छ जनु 
गत आǓथ[क वष[ २०७७/७८ को भÛदा १५.१ ĤǓतशतले बढȣ हो । चाल ुआǓथ[क वष[ 
२०७८/७९ को Ĥथम नौ मǒहनासàममा कुल वाǒष[क लêय ǽ. 11 खव[ 80 अव[को 
७०.१ ĤǓतशत राजèव संकलन भएको छ । यहȣ गǓतमा राजèव संकलन हनेु हो भने 
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चाल ु आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को राजèवको लêय पूरा गन[ थप मेहनत गनु[पनȶ 
देिखÛछ ।   

आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा ǒवƳभर फैǓलएको कोǓभड-१९ को दोİो लहरको कारणले 
गदा[ २०७८ साल बैशाखदेिख देशका ǒवǓभǏ िजãलाहǽमा पनुः लकडाउन भएको 
भएतापǓन सो अवǓधमा राजèव संकलनमा सामाÛय Ĥभाव परेको देिखÛछ । ×यसको 
अǓतǐरƠ ǽस-यĐेुन यƨुका कारण अÛतरा[ǒƶयèतरमा भएको पेĚोǓलयम तथा अÛय वèतकुो 
मूãयवृǒƨ, डलरको भाउमा भएको वृǒƨ तथा रेǓमटेÛसमा भएको Ǔगरावटका कारण बैदेिशक 
मġुामा थप चाप परेकोले आगामी मǒहनाहǽमा वèत ुआयातमा कमी ãयाउन ुपनȶ अवèथा 
ǒवƭमान छ । जसले गदा[ चाल ुआǓथ[क वष[को राजèवको वǒृƨदरमा समेत असर पनȶ 
देिखÛछ । आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को चैğ मǒहनासàममा भÛसार महसलु, मूãय 
अǓभवǒृƨ कर, अÛतःशãुक, आयकर, िश¢ा सेवा कर र गैरकर राजèवमा Đमशः १२.५, 
१२.८, २२.९, १२.७, १०९.८ र ३०.३ ĤǓतशतले वǒृƨ भई समĒ राजèव संकलनमा 
१५.१ ĤǓतशतले वǒृƨ भएको देिखÛछ ।  

गत आǓथ[क वष[ २०७७/८८ को चैğसàमको राजèव संकलनको लêय तथा असलुȣ र 
चाल ु आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को सोहȣ अवǓधको राजèव संकलनको लêय तथा 
असलुȣको तलुना×मक ǒवƲषेण सǒहतको ǒवèततृ ǒववरण ताǓलका ३.४ मा उãलेख गǐरएको 
छ । 

चाल ु आǓथ[क वष[को Ĥथम नौ मǒहनामा आयात करȣव 32% वǒृƨ भएतापǓन भÛसार 
महसलु भने जàमा 12.5 ĤǓतशतले माğ वǒृƨ भएको देिखÛछ । तसथ[ आयात वǒृƨको 
अनपुातमा भÛसार महसलु संकलनमा वǒृƨ हनुसकेको नदेिखएकोले यस ǒवषयमा भÛसार 
ǒवभागबाट थप अÚययन गनु[पनȶ देिखÛछ । 
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ताǓलका नं. ३.४ - गत आ.व. र चाल ुआ.व. को चैğ सàमको राजèव संकलनको िèथǓत* 
     (रकम ǽ लाखमा) 

Ǔस. 
नं. 

कर शीष[क 
आ.व. 

2078/79 
वाǒष[क लêय 

आ.व. 
2077/78 
को असलुȣ 

आ.व.2078/79 को लêय र 
असलुȣ 

चाल ु
आ.व.को 
बाǒष[क 
लêयको 
तलुनामा 
असलुȣ 
ĤǓतशत 

चाल ु
आ.व.को 
चैğ 

मǒहनासàम
को लêयको 
तलुनामा 
असलुȣ 
ĤǓतशत 

वृǒƨ दर 
ĤǓतशत 
(चैğ 

सàमको 
चğैसàमको 
संकलन 

चğैसàमको  
लêय 

चğै सàमको  
संकलन 

  1  
भÛसार 
महसलु 

 2,789,240   1,658,107  2,054,881   1,865,091     66.9     90.8   12.5 

  पैठारȣ 2,137,923   1,250,809   1,569,404   1,440,667     67.4      91.8    15.2  
  Ǔनकासी 6,249         3,597        4,746         3,706     59.3      78.1     3.0  
  पूवा[धार कर 262,959      161,014     194,624      177,111     67.4      91.0   10.0  

  
भÛसारको 
अÛय आय 

14,579         9,350       11,854  
      

18,303  
  25.5    154.4   95.8  

  
कृǒष सधुार 
शãुक 

110,918       73,438  83,553       72,826     65.7      87.2   (0.8) 

  
सडक मम[त 
तथा सधुार 
दèतरु 

149,768       68,034     110,483      90,425    60.4     81.8    32.9  

  
सडक Ǔनमा[ण 
तथा सàभार 
दèतरु 

106,843       91,864       80,218      62,054    58.1    77.4  (32.5) 

  2  
मãूय अǓभबǒृƨ 
कर 

3,163,610  2,057,844   2,254,820   2,321,289     73.4    102.9    12.8  

  
उ×पादन, 
ǒवĐȧ, सेवा 

1,366,731     855,697    928,498     808,435     59.2      87.1   (5.5) 

  पैठारȣ 1,796,879   1,202,148    1,326,322   1,512,854    84.2    114.1   25.8  

  3  अÛतःशãुक 1,821,678     987,789   1,352,702   1,214,185     66.7     89.8    22.9  

  
आÛतǐरक 
उ×पादन 

1,107,650     588,641      765,583      761,227     68.7     99.4    29.3  

  पैठारȣ 714,028     399,148      587,119    452,958    63.4      77.1    13.5  

  
4  

िश¢ा सेवा 
शãुक 

10,100        2,988        7,803        6,269     62.1     80.3  109.8  

  5  आयकर 2,894,996   1,660,247   2,052,549   1,871,046     64.6     91.2    12.7  

  आयकर  2,555,042   1,487,556   1,798,010   1,695,422     66.4     94.3   14.0  

  Þयाज कर 339,954      172,691     254,539      175,625    51.7      69.0     1.7  

  
कर राजèव 
जàमा 

10,679,625   6,366,975   7,722,756   7,277,880     68.1     94.2    14.3  

  7  गरैकर जàमा 1,126,379     471,727     712,063     614,723    54.6      86.3    30.3  

  कुल राजèव 11,806,004   6,838,702  8,434,819   7,892,603     66.9     93.6   15.4  
  
8  अÛय ĤाǓƯ -        355,903           -       386,153      -         -          -   

  
जàमा राजèव 
ĤाǓƯ 

11,806,004   7,194,605  8,434,819   8,278,756     70.1     98.1    15.1  

İोतः राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । * आ.व.2078/079 चैत 30 गते सàमको राजèव संकलन । 
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३.६ राजèव पǐरचालनमा कोǓभड-19 को असर  

कोǓभड-१९ ले आǓथ[क वष[ २०७६/७७ को तेİो चौमाǓसक देिख नै नेपालको 
अथ[तÛğमा लगातार ĤǓतकूल असर पाǐररहेको छ । अिघãलो २ वष[हǽको तलुनामा यस 
वष[ जनधन तथा जनèवाèØयमा कम असर रहे भएतापǓन वèत ुतथा सेवाको उ×पादन एवं 
ǒवतरण (आपूǓत[) Ĥणालȣमा अझै अवरोध कायमै रहेको छ । कोǓभडको कारण आǓथ[क 
वष[ २०७६/७७ मा सबैभÛदा बढȣ असर पन[ गई कुल राजèव संकलन अिघãलो वष[को 
तलुनामा ४.३२ ĤǓतशतले ऋणा×मक बǏ पगुेको Ǔथयो । उƠ वष[ देशभरȣ लामो 
समयसàम लकडाउन भएकोले बèत ुआयातबाट ĤाƯ हनुे भÛसार महसलु, मãूय अǓभवǒृƨ 
कर तथा अÛतःशãुकमा पǓन ठूलो Ǔगरावट आएको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा 
कोǓभडको दोİो लहरले केहȣ समय असर गरेतापǓन आǓथ[क ǒĐयाकलाप बÕन गई राजèव 
संकलनमा १८.२१ ĤǓतशतले वǒृƨ भएको Ǔथयो । चाल ुआǓथ[क वष[मा पǓन कोǓभडको 
ओǓमĐोन भेǐरयÛटको बÕदो संĐमणका कारण माघ मǒहनामा èमाट[ लकडाउन भएको 
Ǔथयो । कोǓभडका कारण अǒहले पǓन उ×पादन, रोजगारȣ, मूãय, अÛतरा[ǒƶय åयापार र 
समĒ आǓथ[क वǒृƨ लगायतका ¢ेğमा ĤǓतकूल असर पǐर नै रहेको छ ।  

अिघãलो आǓथ[क वष[को तलुनामा यस वष[ कोǓभडको असर कम रहेकोले आǓथ[क 
गǓतǒवǓधमा तीĭता आई आयात åयापारमा उãलेÉय माğामा वǒृƨ हनु गयो । नेपालको 
राजèव झÖडै ५० ĤǓतशत आयातमा Ǔनभ[र रहेको हनुाले चाल ुआǓथ[क वष[को पǒहलो आठ 
मǒहनामा आिघãलो आǓथ[क वष[को सोहȣ अवǓधको तलुनामा १९.७ ĤǓतशतले वǒृƨ भएको 
छ । यƭǒप २०७८ चैğ मǒहनादेिख मलुकुमा बैदेिशक मġुाको चापले गदा[ वèत ुपैठारȣमा 
कडाई गन[ थाǓलएको छ पǐरणामतः राजèव संकलनमा Ĥ×य¢ असर देिखएको छ । 

अझैपǓन ǒवƳका अǓधकांश देशमा हवाई याğा तथा अÚयागमनमा सहज िèथǓत बǓननसकेको 
कारणले पय[टन åयवसाय पǒहलेको अवèथामा फक[ न सकेको छैन । यसले गदा[ पय[टन 
¢ेğमा रोजगारȣ तथा आय अझै बÕन सकेको छैन । कोǓभडका कारण धेरै माǓनसहǽले 
èवदेशी तथा बैदेिशक रोजगारȣ गमुाउन पगुी उनीहǽको आǓथ[क उपाज[न, वèत ुर सेवाको 
उपभोग तथा अÛय आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽमा उãलेखनीय सधुार हनु सकेको छैन । 
फलèवǽप राजèवको आधार र आकार पǓन अपे¢ाकृत सǺुढ हनु सकेको Ǔथएन । 

आǓथ[क वष[ २०७६/७७ को तेİो चौमाǓसकमा अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधको तलुनामा 
कोǓभडका कारण भएको लकडाउनको असरले भÛसार महसलुमा २९.१८ ĤǓतशत, मूãय 
अǓभवǒृƨ करमा ३५.२५ ĤǓतशत, अÛतःशãुकमा ५२.२४ ĤǓतशत, आयकरमा ५.८९ 
ĤǓतशत र कर राजèवमा ३३.१० ĤǓतशत र कुल राजèवमा २७.२४ ĤǓतशतले 
ऋणा×मक रहन गयो । आǓथ[क वष[ २०७७/७८ को Ĥथम चौमाǓसकमा अिघãलो 
आǓथ[क वष[को सोहȣ अवǓधको तलुनामा मूãय अǓभवǒृƨ कर र अÛतःशãुक Đमशः ७.०४ 
र ५.६८ ĤǓतशतले घटेको Ǔथयो भन े कुल राजèव संकलन समĒमा ६.४७ ĤǓतशतले 
घटेको Ǔथयो ।  
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आǓथ[क वष[ २०७७/७८ को दोİो चौमाǓसकदेिख कोǓभडको कारण देशåयापी ǽपमा 
लगाइएको लकडाउन हटȣ आǓथ[क ǒĐयाकलाप बÕन थालेपǓछ राजèव संकलनमा पǓन 
सकारा×मक Ĥभाव परेको Ǔथयो । उƠ आǓथ[क वष[को दोİो चौमाǓसकबाट राजèव 
संकलनमा वǒृƨ हनु थालेको Ǔथयो भन ेसो अवǓधमा आयकरमा ९.४० ĤǓतशतले Ǔगरावट 
आएको Ǔथयो । उƠ आǓथ[क वष[को तेİो चौमाǓसकमा कोǓभड-१९ को दोİो लहरको 
महामारȣको कारण ǒव.सं. २०७८ बैशाखदेिख भएको लकडाउनको कारण राजèव 
संकलनमा अपेि¢त उपलिÞध हाǓसल हनु सकेन ।  

×यसैगरȣ चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को पौष र माघ मǒहनामा कोǓभड-१९ को तेİो 
लहरका कारण राजèव संकलनको वǒृƨदरमा पǒहलो चौमाǓसकको तलुनामा केहȣ कमी 
आएको छ । कोरोना संĐमणको अवèथामा पǓन आǓथ[क ǒĐयाकलापहǽलाई चलायमान 
बनाउन èवाèØय सàबÛधी मापदÖडहǽ काया[Ûवयनमा ãयाइएको कारण कोǓभड-१९ को 
दोİो तथा तेİो लहरको समयमा राजèव संकलनमा पǒहलो लहरमा जèतो नकारा×मक 
Ĥभाव परेको देिखदैन । तर कोरोनाको ğासका कारण सेवा ¢ेğ र उƭोग åयवसायको 
उ×पादनमा कमी आई åयापार åयवसाय पूव[वत ǽपमा चãन नसÈदा आय र मनुाफा कम 
भई चाल ुआǓथ[क वष[को दोİो चौमाǓसकमा भÛसार, मूãय अǓभवǒृƨ कर, अÛतःशãुक र 
आयकर तफ[ को वǒृƨदर भने अपेि¢त ǽपमा हाǓसल हनु सकेको छैन भने गैरकर 
राजèवको वǒृƨदर ६.९४ ĤǓतशतले नकारा×मक हनु गएको छ । जसलाई ताǓलका ३.५ 
मा देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. 3.5 - आ.व. 2075/76, २०७६/७७, २०७७/७८ र  2078/79 को चौमाǓसक राजèव 
संकलनको वǒृƨदर (ĤǓतशतमा) 

आ.व. चौमाǓसक 
भÛसार 
महसलु 

मूãय अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतःशãुक आयकर 
कर  

राजèव 
गरैकर 
राजèव 

कुल 
राजèव 

2075/76 
  
  

Ĥथम 31.95 30.87 34.67 28.18 27.09 18.85 26.28 
ǑƮतीय 15.02 11.81 19.40 20.32 11.35 -8.96 9.07 
ततृीय -3.61 10.12 5.79 19.68 11.08 81.49 17.44 
 जàमा 12.82 16.81 18.77 21.40 15.45 31.92 17.08 

2076/77 
  
  

Ĥथम -4.48 5.18 -1.76 25.58 3.62 8.21 4.04 
ǑƮतीय 0.27 13.38 6.77 31.01 13.01 99.59 21.13 
ततृीय -29.18 -35.25 -52.24 -5.89 -33.10 8.96 -27.24 
 जàमा -11.18 -7.25 -17.43 13.15 -8.08 31.71 -4.32 

2077/78 
  
  

Ĥथम 6.25 -7.04 -5.68 2.65 -2.67 -42.47 -6.47 
ǑƮतीय 43.41 17.74 18.31 -9.40 13.67 -39.33 5.48 
ततृीय 105.51 85.72 138.58 21.27 69.14 -53.84 43.45 
 जàमा 45.94 25.86 32.95 4.73 24.29 -46.07 13.52 

2078/79 
  

Ĥथम 55.20 30.48 43.63 27.32 35.11 104.88 39.21 
ǑƮतीय 14.52 4.70 13.74 10.07 7.09 -6.94 5.84 

İोतः- राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 
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पǐरÍछेद - चार 

राजèव Ĥ¢ेपण 

यस पǐरÍछेदमा राजèव Ĥ¢ेपण सàबÛधमा ǒवèततृ ǒवƲषेण गǐरएको छ । नेपालमा राजèव 
Ĥ¢ेपण गदा[ अथ[तÛğका बहृत ्चरहǾ (Variables) मÚये कुल गाह[èØय उ×पादन र ǒवगत 
बष[हǽको राजèव संकलनलाई नै मÉुय गरȣ आधार मानेर Ĥ¢ेपण गनȶ गǐरएको छ । यो 
ĤǓतवेदनमा राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ आगामी पाँच आǓथ[क वष[ (२०७८/७9 देिख 
२०8२/८3) सàमको लाǓग राजèव Ĥ¢ेपण गरȣ उãलेख गǐरएको छ ।  

राजèव Ĥ¢ेपणका ĤचǓलत Ĥमखु तीन ǒवǓधहǾलाई मÉुय गरȣ Ĥयोगमा ãयाइएको छ । 
यी तीन ǒवǓधहǾमा कर उÜलावकता ǒवǓध (Tax Buoyancy Method),  दȣघ[कालȣन 
Ĥविृƣ तथा वǒृƨदर ǒवǓध (Long Term Trend and Growth Rate Method) र चलायमान 
औषत ǒवǓध (Moving Average Method) रहेका छन ्। Ĥ¢ेपणका लाǓग ǒवगत 23 
वष[को राजèव संकलनको तØयांकलाई पǓन उपयोग गǐरएको छ । Ĥ¢ेǒपत सàपूण[ 
तØयाकंहǾ ĤचǓलत मूãय (Current Price) मा उãलेख गǐरएका छन ्। Ĥ¢ेपणका लाǓग 
उपयोग गǐरएको ǒवगत 23 वष[को तØयांक ताǓलका 4.1 मा Ĥèततु गǐरएको छ ।  

ताǓलका नं. ४.1 - Ĥ¢पेणको लाǓग Ĥयोग गǐरएको राजèव तØयांक (ǽ. करोडमा) 

आǓथ[क वष[ कुल 

गाह[èØय 
उ×पादन 

कर 

राजèव 

आयकर भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतः 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 

२०५५/56 34204 2874 630 952 876 295 850 3725 

२०५६/57 37949 3315 772 1081 1026 313 974 4267 

२०५७/58 44152 3887 912 1255 1238 377 1002 4846 

२०५८/59 45944 3932 891 1265 1227 381 1111 5043 

२०५९/60 49223 4090 984 1278 1346 377 1364 5454 

२०६०/61 53675 4817 951 1555 1448 623 1415 6232 

२०६१/62 58941 5410 1047 1570 1889 645 1601 7011 

२०६२/63 65408 5743 1094 1534 2161 651 1485 7228 

२०६३/64 72783 7113 1573 1671 2610 934 1658 8771 

२०६४/65 81566 8516 1908 2106 2982 1119 2246 10762 

२०६५/66 98827 11705 2725 2679 3972 1622 2642 14347 

२०६६/67 119277 15629 3382 3515 5509 2431 2365 17994 

२०६७/68 155901 17278 4206 3571 6187 2654 2114 19392 

२०६८/69 175838 21172 5286 4339 7093 3002 3265 24437 

२०६९/70 194929 25961 6702 5689 8351 3666 3703 29664 

२०७०/71 223253 31180 7792 6788 10096 4539 4504 35684 

२०७१/72 242364 35594 8845 7467 11237 5352 4990 40584 
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आǓथ[क वष[ कुल 

गाह[èØय 
उ×पादन 

कर 

राजèव 

आयकर भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतः 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 

२०७२/73 260818 42143 11713 8186 12105 6570 6131 48275 

२०७३/74 307714 54749 14824 11318 16032 8468 6169 60918 

२०७४/75 345595 64017 16209 13779 20681 10258 8655 72672 

२०७५/76 385893 73861 19428 15537 24161 12186 9102 82963 

२०७६/77 38887
0 

70005 21969 13799 22407 10062 9373 79378 

२०७७/७८ 427730 87011 23008 20139 28202 13378 6821 93832 

İोत: İोत: राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय र केÛġȣय तØयाकं ǒवभाग । 

४.१ राजèव Ĥ¢पेणको आवæयकता 

भǒवçयमा हनुसÈने राजèव संकलनको अनमुान नै राजèव Ĥ¢ेपण हो । सरकारको ǒवƣ 
åयवèथापनमा राजèवको यथाथ[परक अनमुानले ठूलो मह×व राÉदछ । Ĥ¢ेǒपत राजèव र 
संकǓलत यथाथ[ राजèवबीचको फरक जǓत कम हनु सÈयो ×यǓत नै Ĥभावकारȣ ǽपमा 
सरकारको ǒवƣ नीǓतको काया[Ûवयन भएको ठाǓनÛछ । अतः राजèवको यथाथ[, गणुèतरȣय 
एवं भरपदȾ Ĥ¢ेपण हनुसकेमा माğ सरकारको नीǓत तथा काय[Đम र समĒ अथ[तÛğको 
गǓतशीलतामा यसले अनकूुल Ĥभाव पाद[छ ।  

सामाÛयतया ǒवगतमा संकलन भएको राजèवलाई आधार मानी राजèव Ĥ¢ेपण गǐरÛछ । 
तर राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ ǒवगतको राजèव संकलन माğ नभई समǒƴगत आǓथ[क 
पǐरसूचकहǾ खासगरȣ कुल गाह[èØय उ×पादन, राǒƶय उपभोग, राǒƶय आय, मġुाèफȧǓत, 
सरकारको कर नीǓत, ¢ेğीय एवं अÛतराǒƶय अथ[तÛğको Ĥविृƣ आǑदलाई राजèव 
Ĥ¢ेपणको आधारको ǽपमा Ǔलने गǐरÛछ । देशको राजèव संकलनको काय[ मूलतः 
अथ[तÛğको संरचना, राजèव नीǓत, कराधार, राजèव Ĥशासनको ¢मता तथा Ǔनजी¢ेğको 
त×परता जèता प¢मा बढȣ Ǔनभ[र रहÛछ । 

राƶले अवलàबन गनȶ राजèव नीǓतले राजèव संकलनमा ठूलो Ĥभाव पारेको हÛुछ । एउटा 
असल कर नीǓतले कुन कुन कर लगाउन,े करको दर कǓत हनु,े के के मा छुट Ǒदने, 
करको दायरा कğो हनु ेजèता प¢ Ǔनधा[रण गरȣ करमा सरलता (Simplicity) र समता 
(Equity) कायम गनȶ Ĥयास गछ[ । ×यसैगरȣ राजèव Ĥशासनको ¢मता र द¢तामा 
राजèव संकलन काय[ बढȣ Ǔनभ[र रहेको हÛुछ । यसǓभğ ĤशासǓनक संरचना, कम[चारȣ 
उपलåधता, कानूनी अǓधकार, पारदिश[ता र जवाफदेǒहता जèता शसुासनका प¢हǾले 
मह×वपूण[ भǓूमका खेãदछन ्। ×यसैगरȣ अथ[तÛğको आकार, आǓथ[क ǒĐयाकलापमा वǒृƨ, 
समǒƴगत आǓथ[क पǐरसूचकहǾमा आउने पǐरवत[न, ¢ेğीय एवं ǒवƳ पǐरवेश र महामारȣ 
एवं ǒवपद जèता ǒवषयले पǓन राजèव संकलनमा Ĥ×य¢ एवं परो¢ Ĥभाव पारेको हÛुछ ।  
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उपयƠु, अनमुानयोÊय, गणुèतरȣय एवं भरपदȾ राजèव Ĥ¢ेपण हनु नसकेमा यसले 
साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापनमा नकारा×मक असर पाछ[ । Ïयादै मह×वाका¢ंी राजèव 
Ĥ¢ेपण गǐरएमा र सरकारȣ खच[ समेत धाǏ नसÈने िèथǓत भएमा सरकारले ऋण उठाउने, 
मġुा छाÜन ेर सरकारȣ  सàपिƣ ǓबĐȧ गनȶ जèता उपाय अपनाउन ुपछ[ वा खच[ घटाउन 
ǒवकास काय[ĐमहǾमा कटौती गनु[ पद[छ । ×यसैगरȣ संकलनको संभावनाभÛदा कम 
राजèव Ĥ¢ेपण हनु गएमा अनावæयक ǽपमा साव[जǓनक खच[ कटौती हनेु र तय भएका 
ĤाथǓमकताĤाƯ योजना र काय[ĐमहǾ समेत कटौती गनु[पनȶ हÛुछ । पǐरणामतः ǒवकासको 
गǓतमा सèुतता आउन सÈछ । तसथ[ साव[जǓनक खच[को उपयƠु åयवèथापनका लाǓग 
पǓन यथाथ[, सÛतǓुलत एवं Ǒदगो राजèव Ĥ¢ेपण हनु ुवाÑछनीय हÛुछ ।  

४.२ राजèव Ĥ¢पेणका तरȣकाहǽ 

सैƨािÛतक ǽपमा राजèव Ĥ¢ेपणलाई सूêम र बहृत ् गरȣ दईु तह र ǒवǓधमा ǒवभाजन 
गǐरएको छ । सूêम तह र ǒवǓधबाट Ĥ¢ेपण गदा[ आǓथ[क इकाई (åयिƠ, फम[ र 
कारोबार) का तØयांकलाई आधार माǏुपनȶ हÛुछ भन ेबहृत ् ǒवǓधबाट राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ 
अथ[तÛğका बहृत ् चरहǾ (Macro Variables) लाई नै आधारको ǽपमा Ĥयोग गनȶ 
गǐरÛछ । कुनैपǓन देशको कर राजèव मÉुय ǽपले कराधारको आकार, करका दरहǾ, 
ĤशासǓनक स¢मता र कर सहभाǓगताको èतरले Ǔनधा[रण गद[छ । ǓसƨाÛततः राǒƶय 
आयलाई नै करको मÉुय आधार (Proxy Base) माǓनन ेहुँदा कर Ĥणालȣ आदश[तम ǽपले 
राǒƶय आयसँग लचक (Elastic) हनुपुछ[ । ×यसका लाǓग अथ[तÛğका उदȣयमान 
¢ेğहǽमा कराधार बढाउन ेगरȣ कर नीǓत तय गरȣ काया[Ûवयन गदा[ राǒƶय आयसँगको 
लचकता अझ सǺुढ बǏ जाÛछ ।  

बहृत ्ǒवǓधबाट राजèव Ĥ¢ेपण गनȶ ǒवǓभǏ तǐरकामÚये करको उÜलावकता (Buoyancy) र 
लचकता (Elasticity) एउटा ĤचǓलत ǒवǓध हो । Buoyancy ले कर राजèवमा हनुे 
ĤǓतशत पǐरवत[न र कराधारमा हनुे ĤǓतशत पǐरवत[नको अनपुातलाई देखाउँछ भने 
Elasticity ले कर नीǓत तथा ĤशासǓनक पǐरवत[नबाट ĤाÜ त राजèवलाई समायोजन गदा[ हनेु 
कर राजèव र कराधारमा हनुे ĤǓतशत पǐरवत[नको अनपुातलाई देखाउँछ । पया[Ü त माğामा 
संÉया×मक सूचना (Quantitative Information) उपलÞध भएको अवèथामा माğ सहȣ 
तǐरकाले राजèवको Ĥ¢ेपण गन[ सǒकÛछ । संÉया×मक तǐरकालाई देहाय अनसुारका 
ǒवǓधमा वगȸकरण गन[ सǒकÛछः 

• समय शृंǌला र वǒृƨदर ǒवǓध (Time Series and Growth Rate Method) 

• आगत-Ǔनग[तमा आधाǐरत ǒवǓध (Input-Output based Method) 

• Ǔसमलेुशनमा आधाǐरत ǒवǓध (Simulation based Method) 
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नपेालमा राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ समय Įंृखला र वǒृƨदर ǒवǓधको (Time Series and 

Growth Rate Method) बढȣ Ĥयोग भएको पाइÛछ । यो ǒवǓधमा ǒवगतका बष[हǾको 
राजèव वǒृƨको तØयांकमा आधाǐरत भएर भǒवçयको राजèवको Ĥ¢ेपण गनȶ गǐरÛछ । 
×ससको अǓतǐरƠ कुल गाह[èØय उ×पादनसँगको सàबÛधको आधारमा पǓन राजèव Ĥ¢ेपण 
गनȶ गǐरएको पाइÛछ । समय शृंǌलाका ǒवǓभǏ ǒवǓधहǾमÚये Ǔनàन ǒवǓधहǽ Ĥ¢ेपणको 
सÛदभ[मा बढȣ Ĥचलनमा छन । 

• दȣघ[कालȣन Ĥविृƣ र वǒृƨदर ǒवǓध (Long Term Trend and Growth Rate 

Method) 
• उÜलावकता/लचकता ǒवǓध (Buoyancy/Elasticity Method) 
• चलायमान औषत ǒवǓध (Moving Average Method) 
• एÈसपोनेिÛसयल èमǓुथǍ ǒवǓध (Exponential Smoothing Method) 

यस ĤǓतबेदनमा दȣघ[कालȣन Ĥविृƣ र वǒृƨदर ǒवǓध (Long Term Trend and Growth 

Rate Method), उÜलावकता/लचकता ǒवǓध (Buoyancy/Elasticity Method) र 
चलायमान औषत ǒवǓध (Moving Average Method) को आधारमा राजèव Ĥ¢ेपण 
गǐरएको छ । 

४.३ आǓथ[क वष[ २०७९/८० को राजèव Ĥ¢ेपण 

(क) दȣघ[कालȣन Ĥविृƣ तथा वǒृƨ दर ǒवǓध (Long Term Trend and Growth Rate 

Method/Linear Method) 
यस ǒवǓधमा कराधारसगँको करको Ĥविृƣ नहेरȣ सàबिÛधत कर राजèवको ǒवगत वष[हǾको 
तØयाकंको Ĥविृƣलाई हेǐरÛछ । यस ǒवǓधमा ǒवǓभǏ कर राजèवको आधार र कर 
राजèवमा Ĥभाव पानȶ चरहǽ (Variables) सहȣ ǽपले पǐरभाǒषत गन[ सहज नहनेु भएकोले 
यो ǒवǓधमा ×यèतो प¢ नहेरȣ वृǒƨ र Ĥविृƣ माğ हेǐरन ेहुँदा यसलाई सरल ǒवǓधको ǽपमा 
ǓलइÛछ । यस ǒवǓधबाट आगामी आǓथ[क वष[को राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ ǒवǓभǏ कर 
शीष[कको ǒवगत २३ वष[को वाǒष[क कर संकलन रकमलाई Ĥ¢ेपणको मूल आधार 
माǓनएको छ । यस ǒवǓधमा ǒवǓभǏ शीष[कगत ĤाƯ कर राजèवलाई समयसँग Regress 
गरȣ ĤाƯ गणुाǋ (Co-efficient) नै राजèव वृǒƨदर हनु आउंछ । यस ǒवǓधबाट राजèव 
Ĥ¢ेपण गदा[ Ǔनàनानसुारको Model Ĥयोग गǐरएको छ, जसलाई Linear Method पǓन 
भǏे गǐरÛछ । 

Yt = α + βTt + εt 

जहाँ,  
Yt = राजè व 
Tt = समय 
α,  =β  Parameters 
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εt = Random Disturbances 
यो Model लाई Least Square Method Ĥयोग गरȣ Estimation गǐरएकोमा Auto 

Correlation देिखएकोले Ĥ¢ेपणमा सधुार ãयाउन यो Model मा First Order Auto-

Regressive (AR1) पƨǓतलाई समायोजन गदȷ पनुः Estimation गरȣ राजèव Ĥ¢ेपण 
गǐरएको छ । यस अनǽुप राजèव अÛतग[त आयकर, भÛसार महसलु, मूãय अǓभवǒृƨ कर, 
अÛतःशãुक, गैरकर र कुल राजèवको छुʣाछुʣै ǽपमा Ĥ¢ेपण गरȣ ताǓलका ४.२ मा 
देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. ४.२ - Linear Method बाट Ĥ¢ǒेपत राजèवको िèथǓत  (ǽ.  करोडमा) 

आǓथ[क वष[ 
कर 

राजèव 
आयकर 

भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतः 
शãुक 

िश¢ा 
सेवा 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 
वǒृƨदर 

२०७८/७९ 104736 27756 23267 34022 16859 44 9315 111990 19.35 

२०७९/८० 125808 33455 26945 40808 20931 52 11175 133351 19.07 

२०80/८१ 150862 40291 31263 48755 25733 60 12812 158485 18.85 

२०81/८2 180658 48493 36327 58089 31436 69 14458 188070 18.67 

२०82/८3 216098 58331 42263 69078 38244 79 16224 222902 18.52 

İोत: ताǓलका ४.१ को आधारमा Ĥ¢ǒेपत ।  

Linear ǒवǓधबाट Ĥ¢ेपण गदा[ कुनै एक वष[को राजèव संकलनमा सो भÛदा त×काल 
अगाǓडको वष[को संकलनको Ĥभाव माğ नभई ×यसभÛदा अगाǓडका वष[हǾमा गǐरएका 
सधुारका ĤयासहǾको समेत Ĥभाव परेको हÛुछ । ×यसैले यहाँ Ĥवृिƣ ǒवƲेषण गदा[ 
त×काल अगाǓडको एक वष[माğ नभई सोभÛदा अगाǓडका केहȣ वष[हǾको पǓन Ĥभाव रहेको 
हÛुछ भǏे माÛयतालाई आ×मसात गǐरएको छ । उदाहरणको लाǓग आǓथ[क वष[ 
२०७6/७७ को राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ आǓथ[क वष[ २०७५/७६ को माğ नभई आǓथ[क 
वष[ २०७3/७४ र सोभÛदा पǒहलेका आǓथ[क वष[हǽमा भएका सधुारहǾबाट पǓन Ĥभाǒवत 
भई Ĥ¢ेपण हÛुछ । 

माǓथको ताǓलका अनसुार चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा ǽ. 11 खब[ १९ अब[ ९० 
करोड र आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 1३ खब[ ३३ अब[ ५१ करोड राजèव 
संकलन हनेु Ĥ¢ेपण गǐरएको छ ।  

(ख) कर उÜलावकता (Tax Buoyancy) ǒवǓध 

कर उÜलावकता (Tax Buoyancy) ले करमा भएको पǐरवत[न र कराधारमा भएको 
पǐरवत[नको सàबÛधलाई देखाउँछ । यसले कुनै करको आधार (Base) मा भएको एक 
ĤǓतशत पǐरवत[नले सàबिÛधत करमा कǓत ĤǓतशतले पǐरवत[न हÛुछ (The ratio of the 

percentage change in tax revenue and the percentage change in tax base) भǏे 
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कुरा देखाउँछ । कर उÜलावकता (Tax Buoyancy) देहायको सूğ Ĥयोग गरȣ Ǔनकाãने 
Ĥचलन छ । 

B = %ΔT / %ΔY 
    जहाँ,      

B  = Buoyancy 
%ΔT  = Percentage Change in Tax Revenue 
%ΔY  = Percentage Change in Tax Base (Generally GDP) 

उदाहरणको लाǓग कुनै बष[ वाèतǒवक राजèव वǒृƨ 12 ĤǓतशतले भयो र सोहȣ अवǓधमा 
कुल गाह[èØय उ×पादनमा 8 ĤǓतशतले वृǒƨ भयो भने कर उÜलावकता (Tax Buoyancy) 
1.5 हÛुछ । यसबाट के बिुझÛछ भने कुल गाह[èØय उ×पादनमा १ ĤǓतशतले वृǒƨ हुँदा 
राजèव संकलनमा १.5 ĤǓतशतले वǒृƨ हनु े गद[छ । अकȾ शÞदमा भǏु पदा[ कुल 
गाह[èØय उ×पादनको वृǒƨदरभÛदा राजèवको वृǒƨदर 5० ĤǓतशत Ǔछटो हनुे गद[छ । 

उÜलावकता (Buoyancy) गणना गदा[ कराधारका ǽपमा कुल गाह[èØय उ×पादनलाई 
आधार माǏे ǒवǓध ĤचǓलत छ । कुनै पǓन कर राजèवको अिÛतम आधार ×यो देशको कुल 
गाह[èØय उ×पादन नै हनुे हनुाले कुल गाह[èØय उ×पादन (GDP) सँग कर राजèव किƣको 
लचक छ भǏे कुराको मापन उÜलावकता (Buoyancy) ले गछ[ । उÜलावकता 
(Buoyancy) लाई कर आधारको सबलता (Soundness) र कर सàवÛधी åयवèथामा 
भएका पǐरवत[नहǾको Ĥभावकाǐरता (Effectiveness) मापन गनȶ ǒवǓधको ǽपमा ǓलइÛछ । 
यसले कर नीǓत र कर Ĥशासन दवैुको संयƠु काय[सàपादनबाट कर राजèवमा पनȶ 
Ĥभावलाई मापन गनȶ गछ[ । यǑद कर राजèवको Buoyancy 1 भÛदा माǓथ छ भने यसले 
कुल गाह[èØय उ×पादन १ ĤǓतशतले बÕदा कर राजèव १ ĤǓतशतभÛदा बढȣले बÕछ भǏे 
देखाउँछ । कर उÜलावकता ǒवǓध (Tax Buoyancy Method) बाट राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ 
Ǔनàनानसुारको मोडल Ĥयोग गǐरएको छ । 

LogTRt = α + βlogGDPt + εt 
जहाँ,  

TRt  = Revenue 
GDPt  = Gross Domestic Product 
Log  = Logarithms 
α, β  = Parameters 

 = Random Disturbances 

यसलाई Ordinary Least Square (OLS) Method बाट Estimation गǐरएकोमा Auto 

correlation देिखएकोले Ĥ¢ेपणमा सधुार ãयाउनको लाǓग यो Model मा First Order 

Auto-Regressive (AR1) पƨǓतलाई समायोजन गरȣ पनुः Estimation गरȣ राजèव Ĥ¢ेपण 
गǐरएको छ । राजèव अÛतग[त आयकर, भÛसार महसलु, मूãय अǓभवǒृƨ कर, अÛतःशãुक, 
गैरकर र कुल राजèवको छुʣाछुʣै Ĥ¢ेपण गरȣ ताǓलका ४.३ मा देखाइएको छ । 
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यसरȣ Ĥ¢ेपण गदा[ पǓछãलो 23 वष[को ǒवǓभǏ शीष[कगत राजèवहǾ आयकर, मूãय 
अǓभवǒृƨ कर, अÛत:शãुक र भÛसार महसलुको कुल गाह[èØय उ×पादनसँगको Buoyancy 

Coefficient को गणना गǐरएको छ । जसमा आयकर, मूãय अǓभवǒृƨ कर, अÛत:शãुक, 
भÛसार महसलु र कुल कर राजèवको Buoyancy Coefficient Đमशः १.49, १.34, 
१.56, १.23 र १.37 हÛुछ । यसरȣ हेदा[ भÛसार महसलुको Buoyancy Coefficient 
केहȣ कम देिखए बाहेक नेपालमा कर राजèवहǾको लचकता राĨो देिखÛछ । ĤाƯ 
Coefficients लाई आधार मानी आगामी ५ वष[को अनमुाǓनत कुल गाह[èØय उ×पादनको 
आधारमा राजèवको Ĥ¢ेपण गǐरएको छ जनु Ĥ¢ेपण ताǓलका ४.३ मा देखाइएको छ । 
ताǓलका ४.३ मा राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ ǒवगत २3 वष[को तØयांकको आधार Ǔलइएको छ । 
कुल Ēाह[èथ उ×पादन र शीष[कगत करहǾको Log Ǔलई छुʣाछुʣै Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । 
×यसैगरȣ कुल राजèवको पǓन Log Ǔलई छुʣै Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । माǓथ उिãलिखत 
बाहेक अÛय राजèवका रकम पǓन कुल राजèवमा समावेश हनेु भएकोले िशष[कगत 
राजèवको योग कुल राजèव योगभÛदा फरक हनु सÈन ेदेिखÛछ । 

ताǓलका नं. 4.३ - उÜलावकता (Buoyancy) ǒवǓधबाट Ĥ¢ǒेपत राजèवको िèथǓत  
(ǽ. करोडमा) 

आǓथ[क वष[ कर 

राजèव 

आयकर भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतः 
शãुक 

िश¢ा 
सेवा 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 

वǒृƨदर 

२०७८/७९ 99666 27358 22079 32073 16384 43 8525 107566 14.64 

२०७९/८० 124205 35085 26189 39667 21476 48 10359 132752 23.41 

२०80/८१ 143409 41146 29172 45573 25518 52 11605 152117 14.59 

२०81/८2 166195 48327 32784 52598 30296 55 12864 174829 14.93 

२०82/८3 192879 56802 37061 60827 35948 58 14200 201197 15.08 

İोत: ताǓलका ४.१ को आधारमा Ĥ¢ǒेपत ।  

माǓथको ताǓलका अनसुार चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा ǽ. 10 खब[ ७५ अब[ ६६ 
करोड र आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 13 खब[ २७ अब[ ५२ करोड कुल 
राजèव संकलन हनु ेĤ¢ेपण गǐरएको छ । 

(ग) चलायमान औषत ǒवǓध (Moving Average Method)  

यस ǒवǓधबाट राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ ǒवगत ७ वष[को औषत राजèव वǒृƨदरलाई आधार Ǔलई 
राजèव Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । उदाहरणको लाǓग आǓथ[क वष[ २०७5/७6 को राजèव 
Ĥ¢ेपण गदा[ आǓथ[क वष[ २०६८/६९ देिख आǓथ[क वष[ २०७4/७5 सàमको राजèव 
वǒृƨदरको औषत Ǔनकालȣ सोहȣ अनǽुप आǓथ[क वष[ २०७5/७6 को राजèवमा वǒृƨ गरȣ 
Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । तर कोǓभडको कारण उƠ वष[को राजèव वृǒƨदरमा नकारा×मक 
असर परेकोले सो वष[को Ĥभाव हटाइ राजèव Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । यसरȣ Ĥ¢ेपण 
गǐरएको राजèव ताǓलका 4.४ मा Ĥèततु गǐरएको छ । 
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ताǓलका नं. 4.४ - Moving Average Method बाट Ĥ¢ǒेपत राजèव (ǽ. करोडमा) 

आǓथ[क वष[ 
कर 

राजèव 
आयकर 

भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतः 
शãुक 

िश¢ा 
सेवा 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 
वǒृƨदर 

२०७८/७९ 104207 27741 24502 33858 16236 39 7601 111354 18.67 

२०७९/८० 125637 33728 30219 41072 19783 42 8477 132934 19.38 

२०80/८१ 151862 40484 37860 50621 24081 43 9315 158778 19.44 

२०81/८2 181601 48216 46733 61724 29065 43 10361 188115 18.48 

२०82/८3 217851 58097 57797 74640 35063 42 11093 222652 18.36 

İोत: ताǓलका ४.१ को आधारमा Ĥ¢ǒेपत ।  

माǓथको ताǓलका बमोिजम चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा ǽ. 11 खब[ १३ अब[ ५४  
करोड र आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. १3 खब[ 29 अब[ 34 करोड कुल 
राजèव संकलन हनु ेĤ¢ेपण गǐरएको छ ।  

(घ) औषत राजèव Ĥ¢पेण (Average Revenue Projection) 

Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट Ĥ¢ेपण 
गǐरएको औषत राजèवलाई ताǓलका नं ४.५ मा देखाइएको छ । यसले यी तीनै ǒवǓधहǾको 
औषत देखाउने हनुाले यसलाई वाèतǒवकताको निजक र Ĥभावकारȣ Ĥ¢ेपण माǏ सǒकÛछ  । 
माǓथ उãलेिखत तीनवटै ǒवǓधहǽको औषत Ǔलंदा चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा ǽ. 11 
खब[ ३ अब[ ३ करोड राजèव संकलन हनेु Ĥ¢ेपण गǐरएको छ भने आगामी आǓथ[क वष[ 
२०७९/८० मा ǽ. 13 खब[ ३० अब[ १२ करोड राजèव संकलन हनेु अनमुान छ ।  

ताǓलका नं. ४.५ - Linear Trend, Buoyancy र Moving Average Method बाट Ĥ¢ǒेपत 
औषत राजèवको Ĥ¢पेण िèथǓत (ǽ. करोडमा) 

आǓथ[क वष[ 
कर 

राजèव 
आयकर 

भÛसार 

महसलु 

मूãय 

अǓभवǒृƨ 
कर 

अÛतःशãुक 

िश¢ा 
सेवा 
शãुक 

गरैकर 

राजèव 

कुल 

राजèव 
वǒृƨदर 

२०७८/७९ 102869 27618 23283 33318 16493 42 8480 110303 17.55 

२०७९/८० 125217 34089 27784 40516 20730 47 10004 133012 20.62 

२०80/८१ 148711 40641 32765 48316 25111 52 11244 156460 17.63 

२०81/८2 176151 48346 38615 57470 30266 56 12561 183671 17.36 

२०82/८3 208942 57744 45707 68181 36418 60 13839 215584 17.32 

İोत: ताǓलका ४.१ को आधारमा Ĥ¢ǒेपत ।  

(ङ) ǒवǓभǏ ǒवǓधबाट Ĥ¢ेǒपत राजèवको तलुना 

Linear Trend Method, Buoyancy Method र Moving Average Method बाट 
Ĥ¢ेǒपत कुल राजèवलाई िचğ नं. ४.१ मा देखाइएको छ । चाल ु आǓथ[क वष[ 
२०७८/७९ को लाǓग Linear Trend Method अनसुार ǽ. 11 खव[ 19 अव[ 90 
करोड र आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 13 खव[ 33 अव[ 51 करोड राजèव 
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संकलन हनुे Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । ×यसैगरȣ, चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को लाǓग 
Buoyancy Method (ताǓलका 4.3) अनसुार ǽ. 10 खव[ 75 अव[ 66 करोड र 
आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. १3 खव[ 27 अव[ 52 करोड राजèव संकलन 
हनेु Ĥ¢ेपण गǐरएको  छ । ×यसैगरȣ चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को लाǓग Moving 

Average Method (ताǓलका 4.4) अनसुार ǽ. 11 खव[ 13 अव[ 54 करोड र आगामी 
आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. १3 खव[ 29 अव[ 34 करोड राजèव संकलन हनेु 
Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । 

िचğ नं. ४.१ - ǒवǓभǏ ǒवǓधबाट Ĥ¢ǒेपत राजèवको तलुना×मक िèथǓत (ǽ. करोडमा) 

111990

133351

107566

132752

111354

132934

आ.व. २०७८/७९ आ.व. २०७९/८० 

Linear Trend Method Buoyancy Method Moving Average Method

आǓथ[क वष[

Ĥ¢े
ǒप
त 

रा
ज
èव

 İोत: ताǓलका ४.१ को आधारमा Ĥ¢ǒेपत । 
  

यी तीनवटै ǒवǓधको औषत Ǔलई राजèव Ĥ¢ेपण गदा[ चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को 
लाǓग ǽ. 11 खव[ 3 अव[ 3 करोड र आगामी आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 13 
खव[ 30 अव[ 12 करोड राजèव संकलन हनु ेĤ¢ेपण गǐरएको छ । समĒमा आǓथ[क वष[ 
२०७8/७9 मा १7.55 ĤǓतशतले र आǓथ[क वष[ २०७9/80 मा २०.५९ ĤǓतशतले 
कुल राजèवमा वृǒƨ हनेु तØय Ĥ¢ेǒपत राजèवले देखाउँछ । 

(च) मǒहनागत राजèव Ĥ¢पेण 

आǓथ[क वष[ २०६४/६५ देिख आǓथ[क वष[ २०७8/७9 को  चैğ सàम १77 मǒहनाको 
राजèव संकलनको तØयांक Ĥयोग गरȣ Linear Trend Method बाट मǒहना अनसुार 
राजèव Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । जस अनसुार आǓथ[क वष[ २०७8/७9 मा ǽ. 11 खव[ 
75 अव[ 35 करोड र आǓथ[क वष[ २०७9/80 मा ǽ. 14 खव[ 73 अव[ 15 करोड 
कुल राजèव संकलन हनुे भनी Ĥ¢ेǒपत गǐरएको छ ।  
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िचğ नं. ४.२ - आ. व. २०७९/८० मा मǒहना अनसुार Ĥ¢ǒेपत कुल राजèव  (ǽ करोडमा) 
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मǒहना

यथ
ाथ
[ त

था
 

 İोत: राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय । 

 आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को Įावणदेिख चैğसàमको यथाथ[ र बैशाखदेिख आषाढसàमको Ĥ¢ǒेपत राजèव ।  

मǒहना अनसुार Ĥ¢ेǒपत कुल राजèवलाई िचğ 4.२ मा देखाइएको छ । चाल ुआǓथ[क 
वष[ २०७८/७९ मा कोǓभड-१९ को महामारȣ कम भएको, आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽ 
पǒहलेकै लयमा फǒक[ ने िèथǓत देिखएकोले Ĥ¢ेपण अनसुार राजèव संकलन हनु सÈने 
अनमुान छ । 

४.४ अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय हèताÛतरण 

नपेालमा फराǒकलो आधार भएका करहǽ जèतैः आयकर, भÛसार, मूãय अǓभवǒृƨ कर 
तथा अÛतःशãुक संघको अǓधकार ¢ेğमा रािखएको छ । तãला तहका सरकारको खच[ 
आवæयकता उनीहǽको राजèव ¢मताभÛदा बढȣ हनु ेगछ[ । खच[को आवæयकता संǒवधान 
र काननुले ǓनǑद[ç ट गरेको ǒवǓध र ĤǒĐयाको आधारमा हनुे हुँदा तãला तहका सरकारको 
आÝनै İोतबाट पǐरचालन हनु े राजèव माğैले यèतो आवæयकता पǐरपूǓत[ नहनेु भएकोले 
ǒवƣीय अÛतर देखा पद[छ । यèतो ǒवƣीय अÛतर कम गन[ संघबाट Ĥदेश तथा èथानीय 
तहमा ǒवƣीय हèताÛतरण गनȶ गǐरÛछ । नेपालको संǒवधानको धारा ६० को उपधारा (३) 
मा Ĥदेश र èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ ǒवƣीय हèताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ĤाकृǓतक İोत 
तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरश गरे वमोिजम हनुे åयवèथा गरेको छ । नपेालमा राजèव 
बाँडफाँडको लाǓग मूलतः देहायका चार Ĥकारका अनदुानको माÚयमबाट अÛतर सरकारȣ 
ǒवƣीय हèताÛतरण गǐरने åयवèथा संǒवधान र काननुले गरेको छः 

 ǒवƣीय समानीकरण अनदुान (Equalization Grant) 
 सशत[ अनदुान (Conditional Grant) 
 समपूरक अनदुान (Matching Grant) 
 ǒवशेष अनदुान (Special Grant) 
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४.४.१ ǒवƣीय समानीकरण अनदुान (Equalization Grant) 

नपेालको संǒवधानको धारा ६० को उपधारा (४) मा नपेाल सरकारले Ĥदेश र èथानीय 
तहलाई खच[को आवæयकता र राजèवको ¢मताको आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान 
ǒवतरण गनु[पनȶ åयवèथा गरेको छ । Ĥदेश र èथानीय तहमा रहेको िश¢ा, èवाèØय, 
खानेपानी जèता मानव ǒवकास सूचकांक, अÛय Ĥदेश वा èथानीय तहको सÛतǓुलत 
ǒवकासको अवèथा, Ĥदेश तथा èथानीय तहमा रहेको आǓथ[क, सामािजक तथा अÛय 
ǒवभेदको अवèथा, Ĥदेश तथा èथानीय तहको पूवा[धारको अवèथा र आवæयकता, Ĥदेश 
तथा èथानीय तहले जनतालाई पâु याउनपुनȶ सेवा लगायतका आधारमा ǒवƣीय समानीकरण 
अनदुान उपलÞध गराउनपुनȶ åयवèथा गǐरएको छ । सोहȣ åयवèथा बमोिजम संघीय 
सरकारले Ĥदेश र èथानीय सरकारको लाǓग ǒवǓनयोिजत ǒवƣीय समानीकरण अनदुानको 
ǒववरण ताǓलका ४.६ मा देखाइएको छ ।   

ताǓलका नं. ४.६ - Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवǓनयोिजत ǒवƣीय समानीकरण अनदुान 
(ǽ. लाखमा) 

Ǔस.नं. 
Ĥदेश / 

आǓथ[क वष [ 
 समानीकरण अनदुान रकम 

२०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
१ Ĥदेश नं. १ 10205 66103 81633 79984 85678 
२ मधेस 10205 70161 70859 70201 73934 
३ बागमती 10205 59697 75964 77171 78590 
४ गÖडकȧ 10205 67767 71122 71126 74228 
५ लिुàबनी 10205 68697 75401 76371 80257 
६ कणा[लȣ 10205 91314 98483 96329 101421 
७ सदूुरपिƱम 10205 79247 79524 80768 85440 

जàमा 71435 502986 552986 551950 579548 
èथानीय तह 1486398 852075 899470 900550 945578 
कुल जàमा 1557833 1355061 1452456 1452500 1525126 

 İोतः- अथ[ मÛğालय । 

४.४.२ सशत[ अनदुान (Conditional Grant) 

नपेाल सरकारले राǒƶय नीǓत तथा काय[Đम, मानक र पूवा[धारको अवèथा अनसुार कुनै 
खास योजना काया[Ûवयन गन[ Ĥदेश वा èथानीय तहलाई र Ĥदेश सरकारले èथानीय 
तहलाई ǒवƣ आयोगले Ǔसफाǐरश गरेको आधार र मापदÖड बमोिजम उपलÞध गराउने 
अनदुान सशत[ अनदुान हो । नेपाल सरकारले सशत[ अनदुान Ĥदान गदा[ योजना 
काया[Ûवयन गनȶ सàबÛधमा आवæयक शत[ तोÈन सÈने र सàबिÛधत Ĥदेश तथा èथानीय 
तहले ×यèतो शत[को पालना गन ु[पनȶ कानूनी åयवèथा रहेको छ । संघीय सरकारले Ĥदेश 
र èथानीय सरकारको लाǓग ǒवǓभǏ आǓथ[क वष[को लाǓग ǒवǓनयोजन गरेको सशत[ 
अनदुानको ǒववरण ताǓलका ४.७ मा देखाइएको छ ।  
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ताǓलका नं. ४.७ - Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवǓनयोिजत सशत[ अनदुान (ǽ. लाखमा) 

 Ǔस.नं. 
Ĥदेश / 

आǓथ[क वष[ 
सशत[ अनदुान रकम 

२०७४/७५ २०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 
१ Ĥदेश नं. १ 0 132767 70441 57377 59677 
२ मधेस 0 91811 70915 59431 55752 
३ बागमती 0 106156 74649 58445 57346 
४ गÖडकȧ 0 65019 53516 42084 41843 
५ लिुàबनी 0 96703 77704 57392 62303 
६ कणा[लȣ 0 75621 52727 44911 39877 
७ सदूुरपिƱम 0 63278 45506 43935 41933 

जàमा 0 631355 445458 363575 358731 
èथानीय तह 764148 1098456 1238741 1610899 1734985 
कुल जàमा 764148 1729811 1684199 1974474 2093716 

İोतः- अथ[ मÛğालय 

४.४.३ समपूरक अनदुान (Matching Grant) 

नपेाल सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई पूवा[धार ǒवकास सàबÛधी कुनै योजना 
काया[Ûवयन गन[ Ĥदान गनȶ अनदुान नै समपूरक अनदुान हो । समपूरक अनदुान Ĥदान 
गदा[ योजनाको सàभाåयता, लागत, योजनाबाट ĤाÜ त हनु े ĤǓतफल वा लाभ, योजना 
काया[Ûवयन गन[ सÈने ǒवƣीय तथा भौǓतक ¢मता वा जनशिƠ, योजनाको आवæयकता र 
ĤाथǓमकताका आधारहǽमा Úयान Ǒदनपुनȶ Ĥावधान छ । संघीय सरकारले Ĥदेश र èथानीय 
सरकारको लाǓग आǓथ[क वष[ 2078/79 र 2079/80 को लाǓग ǒवǓनयोजन गरेको 
समपूरक अनदुानको ǒववरण ताǓलका ४.८ मा देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. ४.८ - Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवǓनयोिजत समपूरक अनदुान 
(ǽ. लाखमा) 

Ǔस.नं. 
आǓथ[क वष[  / Ĥदेश 

 
समपरूक अनदुान रकम 

२०७७/७८ २०७८/७९ 
१ Ĥदेश नं. १ 8427 11648 
२ मधेस 277 3469 
३ बागमती 8182 5748 
४ गÖडकȧ 14989 8736 
५ लिुàबनी 4833 7216 
६ कणा[लȣ 2525 8135 
७ सदूुरपिƱम 12629 12294 

जàमा 51862 57246 
  èथानीय तह 47805 66483 

  कुल जàमा 99667 123729 
İोतः- अथ[ मÛğालय । 
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४.४.४ ǒवशेष अनदुान (Special Grant) 

नपेाल सरकारले िश¢ा, èवाèØय, खानेपानी जèता आधारभतू र मह×वपूण[ सेवाको ǒवकास र 
ǒवèतार गनȶ, अÛतर Ĥदेश वा अÛतर èथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकास गनȶ तथा आǓथ[क, 
सामािजक एवं अÛय कुनै Ĥकारले ǒवभेदमा परेको वग[ वा समदुायको उ×थान वा ǒवकास 
गनȶ जèता उƧेæय राखी Ĥदेश तथा èथानीय तहबाट संचालन गǐरने ǒवशेष योजना र 
काय[Đमका लाǓग Ĥदान गǐरन ेअनदुान नै ǒवशेष अनदुान हो । संघीय सरकारले Ĥदेश र 
èथानीय सरकारलाई आǓथ[क वष[ 2078/79 र 2079/80 को लाǓग ǒवǓनयोजन 
गरेको ǒवशषे अनदुानको ǒववरण ताǓलका ४.९ मा देखाइएको छ । 

ताǓलका नं. ४.9 - Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवǓनयोिजत ǒवशेष अनदुान 
(ǽ. लाखमा) 

Ǔस.नं. आǓथ[क वष[  / Ĥदेश 
ǒवषशे अनदुान रकम 

२०७७/७८ २०७८/७९ 

१ Ĥदेश नं. १ 5350 5933 
२ मधेस 4150 5879 
३ बागमती 4900 5584 
४ गÖडकȧ 5400 5490 
५ लिुàबनी 2100 6349 
६ कणा[लȣ 4600 6130 
७ सदूुरपिƱम 4850 6135 

जàमा 31350 41500 

  èथानीय तह 68322 83101 

  कुल जàमा 99672 124601 
İोतः- अथ[ मÛğालय । 

४.४.५ Ĥदेश तथा èथानीय तहको लाǓग ǒवǓनयोिजत ǒवƣीय हèताÛतरण रकम र Ǔनकासा 

आǓथ[क वष[ २०७४/७५ देिख Ĥदेश तथा èथानीय तहमा ǒवƣीय हèताÛतरण गनȶ काय[को 
शǽुआत भएको हो । आǓथ[क वष[ २०७४/७५ मा Ĥदेशतफ[  समानीकरण अनदुान माğ 
ǒवǓनयोजन गǐरएको Ǔथयो भने èथानीय तहतफ[  भने समानीकरण अनदुानको अǓतǐरƠ सशत[ 
अनदुान समेत ǒवǓनयोजन गǐरएको Ǔथयो । संघीय सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई 
आǓथ[क वष[ २०७४/७५ देिख चाल ुआǓथ[क वष[सàम ǒवǓनयोजन तथा Ǔनकासा गǐरएको 
कुल अनदुान सàबÛधी ǒववरण ताǓलका ४.१० मा देखाइएको छ ।   
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ताǓलका नं. ४.१० - Ĥदेश तथा èथानीय तहमा ǒवǓनयोिजत कुल ǒवƣीय हèताÛतरणको रकम र सो 
को Ǔनकासा 

(रकम ǽ. लाखमा) 

अनदुानको 
ǒकǓसम 

आ. व.  

2074/75 

आ. व.  

207५/76 

आ. व.  

207६/77 

आ. व.  

207७/78 

आ. व. 
207८/79 

ǒवǓनयोजन Ǔनकासा ǒवǓनयोजन Ǔनकासा ǒवǓनयोजन Ǔनकासा ǒवǓनयोजन Ǔनकासा ǒवǓनयोजन 

Ĥदेशतफ[  

समानीकरण 
अनदुान 

71435 71455 502986 502986 552986 552986 551950 551950 579548 

सशत[ 
अनदुान 

0 0 631355 533740 534883 439319 500250 468544 358731 

समपूरक 
अनदुान 

0 0 0 39833 50248 42284 51862 51837 57246 

ǒवशेष 
अनदुान 

0 0 0 28110 46003 39503 31350 31150 41500 

जàमा 71435 71455 1134341 1104669 1184120 1074092 1135412 1103481 1037025 

èथानीयतफ[  

समानीकरण 
अनदुान 

1486398 1487529 852075 852819 899652 899130 900550 899733 945578 

सशत[ 
अनदुान 

764348 852572 1098456 1207175 1510756 1451532 1921170 1833025 1734985 

समपूरक 
अनदुान 

0 0 0 29072 47671 40442 68077 50887 66483 

ǒवशेष 
अनदुान 

0 0 0 18088 48434 39126 68903 58341 83101 

अÛय 
अनदुान 

0 0 0 0 51468 18954 0 0 0 

जàमा 2250746 2340101 1950531 2107154 2557981 2449184 2958700 2841986 2830147 

İोतः महालेखा ǓनयÛğकको काया[लय । 

४.५ अÛतर सरकारȣ राजèव हèताÛतरण र Ĥ¢ेपण 

४.५.१ अÛतर सरकारȣ राजèवको हèताÛतरण 
अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को Ĥावधान बमोिजम मूãय अǓभवǒृƨ कर 
र आÛतǐरक उ×पादनमा संकलन हनेु अÛतःशãुकको १५/१५ ĤǓतशत रकम Ĥदेश र 
èथानीय तहमा हèताÛतरण गनु[पनȶ कानूनी åयवèथा रहेको छ । सोहȣ åयवèथा बमोिजम 
मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनमा संकलन भएको अÛतःशãुक रकम Ĥदेश र 
èथानीय तहमा हèताÛतरण गǐरएको ǒववरण ताǓलका ४.11 मा Ǒदइएको छ । 
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ताǓलका नं. ४.11 - अÛतर सरकारȣ राजèव बाँडफाडँ (ǽ. करोडमा) 

आ. व. / तह 

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९* 

Ĥदेश 
èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 

मूãय अǓभवǒृƨ कर 3602 3602 3359 3359 4230 4230 3053 3053 

अÛतःशãुक (आÛतǐरक) 1106 1106 975 975 1224 1224 997 997 

जàमा 4708 4708 4333 4333 5454 5454 4050 4050 

İोतः महालेखा ǓनयÛğकको काया[लय/अथ[ मÛğालय । 

* आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को फाãगनु मǒहनासàम । 

४.५.२ अÛतर सरकारȣ राजèव हèताÛतरणको Ĥ¢पेण 

मूãय अǓभवǒृƨ कर र अÛतःशãुकको आÛतǐरक उ×पादनमा संकलन हनेु राजèवको 
१५/१५ ĤǓतशत Ĥदेश तथा èथानीय तहमा बाँडफाँड हनुे åयवèथा वमोिजम तत ्तत ्
तहका लाǓग Ĥ¢ेǒपत राजèव ताǓलका 4.12 मा Ǒदइएको छ । ताǓलका 4.५ अनसुार 
आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 13 खव[ ३० अव[ १२ करोड संघीय सरकारको 
राजèव संकलन हनु ेĤ¢ेपण गǐरएकोमा आǓथ[क वष[ २०७९/८० मा ǽ. 7८ अव[ ६२ 
करोड Ĥदेशमा र ǽ. 7८ अब[ ६२ करोड èथानीय तहमा बाँडफाँड हनु ेĤ¢ेपण गǐरएको 
छ । यसरȣ आगामी आǓथ[क वष[मा संघीय सरकारबाट कुल ǽ. 1 खव[ 57 अव[ 24 
करोड राजèव Ĥदेश तथा èथानीय तहमा हèताÛतरण हनुे Ĥ¢ेपण गǐरएको छ । ×यसैगरȣ 
आǓथ[क वष[ 2081/81 र 2081/82 मा Đमशः कुल ǽ. १ खव[ 87 अव[ 98 
करोड र ǽ. २ खव[ 24 अव[ 18 करोड बराबरको रकम सरकारȣ ǒवƣीय हèताÛतरण 
अÛतग[त Ĥदेश र èथानीय तहमा जाने Ĥ¢ेपण छ । 

ताǓलका नं. 4.12 - अÛतर सरकारȣ राजèव हèताÛतरणको Ĥ¢ेपण (ǽ. करोडमा) 

आ.व. / तह 

२०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ 

Ĥदेश 
èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 
Ĥदेश 

èथानीय 

तह 

मूãय अǓभवǒृƨ कर 4998 4998 6077 6077 7247 7247 8621 8621 

अÛतःशãुक 

(आÛतǐरक) 

1481 1481 1785 1785 2152 2152 2588 2588 

जàमा 6479 6479 7862 7862 9399 9399 11209 11209 

İोत: Ĥ¢ǒेपत ।   
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पǐरÍछेद पǐरÍछेद --  पाँचपाँच 

राजèव åयवèथापनका सबल र दबु[ल प¢ तथा चनुौती र अवसर 

यस पǐरÍछेदमा नेपालको राजèव Ĥणालȣका Ĥमखु सबल प¢, राजèव åयवèथापनमा 
देिखएका कमी कमजोरȣ, आÛतǐरक तथा वाƻ कारणबाट Ǔसिज[त समèया, ǒवगतदेिख 
राजèव Ĥशासनले महससु गǐररहेका चनुौती तथा वत[मान पǐरवेशमा देखापरेका 
अवसरहǽलाई सं¢ेपमा ǒवƲषेण गǐरएको छ ।  

५.१ राजèव åयवèथापनका सबल एवं दबु[ल प¢ 

५.१.१ सबल प¢  

(क) आधǓुनक कर काननु 

नपेालमा राजèव åयवèथापनमा सधुार गन[ राजèव åयवèथापनसँग सàबिÛधत मूलभतू 
काननुहǽः मãूय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२, आयकर ऐन, २०५८, भÛसार ऐन, 
२०६४ र अÛतःशãुक ऐन, २०५८ तजु[मा गरȣ लागू गǐरएको छ । ×यसैगरȣ 
उिãलिखत ऐनहǽको काया[Ûवयनका लाǓग Ǔनयमावलȣ, Ǔनदȶ िशका एवं काय[ǒवǓधहǽ 
समेत तजु[मा गǐरएका छन ् । राजèव åयवèथापन र करसँग सàबिÛधत सबै 
काननुहǽले èवयंकर Ǔनधा[रणमा आधाǐरत आधǓुनक कर Ĥणाालȣको माÛयता र 
ǓसƨाÛतलाई आ×मसात ्गरेका छन ्।  

(ख) आधǓुनक संगठन संरचना 

आÛतǐरक राजèव ǒवभाग अÛतग[त उƧेæयमूलक (Purposeful), ĒाहकउÛमखु (Client 

Oriented) र सेवामूलक (Service Oriented) गरȣ तीन Ĥकारको संगठन संरचना 
बनाइएको छ । उƧेæयमूलक संरचनाले करदाता सेवा, कर सǋलन, कर परȣ¢ण र 
अनसुÛधान गनȶ काय[ गद[छ । हाल देशभर उƧेæयमूलक ४३ वटा आÛतǐरक राजèव 
काया[लय छन ्। राजèव सǋलनको Ǻǒƴकोणबाट ठूला र मझौला करदाताहǽको माğ 
Ĥशासन गनȶ गरȣ एक एक वटा ĒाहकउÛमखु (Client Oriented) ठूला र मझौला 
करदाता काया[लय èथाǒपत छन ्। ×यसैगरȣ करदातालाई सहज तǐरकाले सेवा Ĥवाह 
गन[ ३९ वटा सेवामूलक (Service Oriented) करदाता सेवा काया[लयहǽ सʶालनमा 
छन ्।  

अÛतरदेशीय åयापार सहजीकरण, यथाथ[परक राजèव सǋलन, समाजको सरु¢ा र सीमा 
åयवèथापन जèता िजàमेवारȣ पूरा गन[ भÛसार ǒवभाग अÛतग[त ३९ वटा मूल भÛसार 
काया[लयहǽ र एउटा भÛसार जाँचपास परȣ¢ण काया[लय (PCA) रहेका छन ्। मूल 
भÛसार काया[लय अÛतरगत Ǔğभवुन अÛतरा[ǒƶय ǒवमानèथल, गौतम बƨु अÛतरा[ǒƶय 
ǒवमानèथल र काठमाडɊको चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाह बाहेक अÛय सबै भÛसार 
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काया[लयहǽ भारत र चीनतफ[ को सीमा नाकामा रहेका छन ्। मूल भÛसार काया[लय 
अÛतग[त १३३ वटा छोटȣ भÛसार काया[लयहǽ रहेका छन ् । चोभारिèथत सÈुखा 
बÛदरगाह सʶालनमा आएपǓछ भÛसारतफ[ को संगठन संरचना केवल सीमा नाकामा 
माğ सीǓमत नरहȣ सीमा बाǒहर पǓन भÛसार Ĥशासन सʶालन गन[ सǒकÛछ भǏे पǒुƴ 
भएको छ । यसĤकार उƧेæयमूलक, Ēाहक उÛमखु र सेवामूलक आधǓुनक सǍठन 
संरचना Ǔनमा[ण गरȣ करदातालाई सेवा Ĥवाह गनȶ काय[लाई राजèव åयवèथापनको 
सबल प¢को ǽपमा Ǔलन सǒकÛछ ।  

(ग) ĤǒवǓधको Ĥयोग 

कर पǐरपालना अǓभवǒृƨ गनȶ ǓसलǓसलामा करदाताले पेश गनु[पनȶ मूãय अǓभवǒृƨ कर 
ǒववरण, आय ǒववरण र अÛतःशãुक माèकेवारȣ बझुाउने सरलȣकृत åयवèथा èथाǒपत 
गǐरएको छ । अǓभलेख राơको लाǓग आÛतǐरक राजèव ǒवभाग अÛतरगत एकȧकृत 
कर Ĥणालȣ र भÛसारमा मालवèतकुो घोषणा तथा जाँचपास र त×सàबÛधी तØयाकं 
åयवèथापन गनȶ Ĥयोजनको लाǓग आǓसकुडा वãड[मा आधाǐरत नकेास (NECAS) 

सÝटवेयर Ĥयोगमा ãयाइएको छ । भÛसार सàबÛधी Ĥायः सàपूण[ कारोवार यसै 
Ĥणालȣ माफ[ त हनेु गद[छ । यसरȣ ĤाƯ हनु आएका कर ǒववरण र घोषणाको राजèव 
जोिखमको आधारमा परȣ¢णको लाǓग छनौट गन[ एकȧकृत कर Ĥणालȣमा Risk Engine 

र आǓसकुडा वãड[मा छनौट Ĥणालȣ (Selectively Module) Ĥयोगमा ãयाइएको छ । 
भÛसार Ĥशासन अÛतग[त जोिखम åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ बनाई जोिखममा आधाǐरत 
जाँचपास Ĥणालȣ काया[Ûवयन गन[ जोिखम åयवèथापनको ढाँचा (Risk Management 

Framework) र ǒविशƴीकृत काय[सʶालन काय[ǒवǓध (Standard Operating 

Procedure-SOP) को तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ । WAN का 
माÚयमबाट IP Camera को समेत Ĥयोग गरȣ भÛसार जाँचपास ĤǒĐयाको केÛġबाटै 
Ĥ×य¢ अनगुमन गनȶ, मोवाइल तथा ʫाåलेट Ĥयोग गरेर भÛसार जाँचपास गनȶ, 
ǒवƭतुीय माÚयमबाट महसलु भƠुानी गनȶ, सेवाĒाहȣले आफै (अनलाइन माफ[ त)् Exim 

Code ĤाƯ गन[ सÈने जèता Ĥावधानहǽ रािखएका छन ् । ×यसैगरȣ भÛसार 
जाँचपाससँग  सàबिÛधत सबैजसो सरकारȣ तथा गैरसरकारȣ Ǔनकायहǽले एउटै पोट[ल 
Ĥयोग गरȣ सेवा उपलÞध गराउने गरȣ नपेाल राǒƶय एकƮार Ĥणालȣ (NNWS) हाल 
काया[Ûवयनको चरणमा छ । उिãलिखत åयवèथाहǽ हाĨो राजèव åयवèथापन 
Ĥणालȣमा रहनलुाई सवल प¢को ǽपमा Ǔलइएको छ । 

(घ) राजèवको सǋलनको उÍच दर  

ǒवगतका केहȣ आǓथ[क वष[हǽमा आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽमा अपे¢ाकृत सधुार नहुँदा 
आǓथ[क वृǒƨ र लगानीको वातावरण उ×साहजनक भइनसकेको अवèथामा पǓन राजèव 
åयवथापनको ¢ेğमा गǐरएको नीǓतगत, कानूनी र Ĥणालȣगत सधुारका Ĥयासका कारण 
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ĤǓतकूल पǐरिèथǓतका वावजदु नेपालको ǒवगत १० वष[को औषत राजèव वǒृƨदर 
१7.39 ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । गत आǓथ[क वष[ 2077/78 मा कुल गाह[èØय 
उ×पादनमा राजèवको योगदान कǐरव २२ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । अतः Ûयून दरको 
आǓथ[क वǒृƨ र कमजोर पूजँी Ǔनमा[णको उƠ अवǓधमा पǓन सरदर १7 ĤǓतशतको 
राजèव वǒृƨ र कुल गाह[èØय उ×पादनमा कǐरव २२ ĤǓतशत राजèवको योगदान हनु ु
राजèव åयवèथापनको सबल प¢को ǽपमा रहेको छ । 

 

राजèव åयवèथापनका सवल प¢हǽ 
(ङ) भौǓतक पवूा[धारमा सधुार 

राजèवको समĒ åयवèथापनमा Ĥभावकाǐरता ãयाउन नेपाल सरकारले ǒवगत केहȣ 
वष[देिख राजèव सàबƨ काया[लयहǽको भौǓतक पूवाधा[रमा उãलेÉय ǽपमा लगानी 
बढाएको छ । भÛसार Ĥशासन अÛतग[त ǒवराटनगर र वीरगʷमा दईुवटा एकȧकृत 
जाँच चौकȧ (ICP) सʶालनमा आइसकेका छन ्भने भैरहवा र नेपालगʷमा थप दईुवटा 
Ǔनमा[णाधीन अवèथामा रहेका छन ्। ×यसैगरȣ तीनवटा सÈुखा बÛदरगाह सʶालन भई 
सकेका छन ्। रसवुामा थप एक सÈुखा बÛदरगाह Ǔनमा[णाधीन अवèथामा रहेको छ । 
हालसालै चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाह पǓन सʶालनमा ãयाइएको छ । यसको 
अǓतǐरƠ अÛय भÛसार काया[लयहǽको पǓन भौǓतक पूवा[धारमा सधुार भई काय[ 
सʶालनमा सहजीकरण भएको छ । ×यसैगरȣ आÛतǐरक राजèवतफ[  ठूला करदाता 
काया[लय, मÚयमèतरȣय करदाता काया[लय, आÛतǐरक राजèव काया[लय र दगु[म 
èथानमा समेत करदाता सेवा काया[लयहǽ èथापना गरȣ सʶालनमा ãयाइएका छन ्। 
Ĥायः सबै काया[लयहǽमा आधारभतू भौǓतक सǒुवधा पâुया[इएको छ । काया[लयको 

अÛतरा[ǒƶय सिÛध 

सàझौतामा 

गǐरएको ĤǓतवƨता 

भौǓतक 

पूवा[धारमा सधुार 

राजèव 

संकलनको उÍच 

दर 

ĤǒवǓधको Ĥयोग 

आधǓुनक 

संगठन संरचना 

आधǓुनक कर 

कानून 

राजèव 

åयवèथापनका 

सवल प¢हǽ 

योजनावƨ सधुार 

काय[Đमको 

काया[Ûवयन 
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भौǓतक पवूा[धारमा भएको सधुारका कारण करको पǐरपालनामा वǒृƨ र करदातालाई 
सेवा Ǔलन थप सहजता भएको पाइएको छ ।  

(च) अÛतरा[ǒƶय सिÛध-सàझौतामा गǐरएको ĤǓतबƨता  

नपेाल सरकारले धेरैवटा अÛतरा[ǒƶय सिÛध सàझौतामा हèता¢र गǐरसकेकोले Ǔतनमा 
उिãलिखत ĤǓतवƨता र मापदÖडहǽ पूरा गन[ सरकार वाÚयकारȣ छ । यèता 
वाÚयताका कारण Ǔसज[ना हनेु दवावले गǐरनपुनȶ सधुारहǽ पǓन राजèव åयवèथापनको 
लाǓग सबल प¢ बǏे गरेको छ । भÛसार तफ[  ǒवƳ åयापार संगठन (WTO) को 
åयापार सहजीकरण सàझौता, भÛसार सहजीकरणसँग  सàबिÛधत संशोǓधत Èयोटो 
महासिÛध, वèत ुवगȸकरण सàबÛधी हामȾनाइÏड Ĥणालȣ र ǒवƳ åयापार संगठनको सेफ 
ĥेमवक[  आǑदलाई उदाहरणको ǽपमा Ǔलन सǒकÛछ । ×यसको अǓतǐरƠ दि¢ण 
एिशयालȣ मलुकुहǽ बीच भएको साÝटा सàझौता, Ǔछमेकȧ भारत र चीन लगायत अÛय 
राƶहǽसँग भएको ǑƮप¢ीय åयापार सàझौताहǽमा जनाइएको ĤǓतवƨताको काया[Ûवयन 
गनु[ पनȶ दाǒय×वका कारण आÛतǐरक नीǓत, रणनीǓत र काय[ǒवǓधमा थप सधुार हुँदै 
आएको िèथǓत छ ।  

×यसैगरȣ आÛतǐरक राजèवतफ[  ११ वटा देशसँग दोहोरो कर मिुƠ सàझौता (DTAA) 
सàपǏ भएका छन ्। चीन सरकारको सǒĐयतामा चीनको राजधानी वेईिजǍमा èथापना 
भएको Belt & Road Initiative Tax Administration Corporation Mechanism 

(BRITACOM) नामक कर सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय संèथाको नेपालले सदèयता ĤाƯ गरेको 
छ । अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष (IMF) ले Ĥ×येक वष[ कर Ĥणालȣमा भएको सधुार र 
गनु[पनȶ थप Ĥयासको ǒवषयमा अÚययन गरȣ सझुाव Ǒदने गरेको छ । यèता सधुारका 
Ĥयासहǽले आÛतǐरक राजèव Ĥशासनको काय[शैलȣ र åयवहारलाई Đमशः अÛतरा[ǒƶय 
मापदÖड अनकूुल बनाउन Ĥǐेरत गरेको छ ।  

(छ) योजनावƨ सधुार काय[Đमको काया[Ûवयन   

राजèव Ĥशासन गनȶ आÛतǐरक राजèव ǒवभाग र भÛसार ǒवभागले ǒवगत केहȣ वष[देिख 
योजनावƨ सधुारका काय[Đम काया[Ûवयन गदȷ आएका छन ् । यसै Đममा भÛसार 
ǒवभागले "छैठɋ भÛसार सधुार तथा आधǓुनकȧकरण योजना (२०७८/७९-
२०८२/८३)" र आÛतǐरक राजèव ǒवभागले "दोİो कर सधुार रणनीǓतक योजना 
(सन ् २०१८/१९-२०२२/२३)" काया[Ûवयनमा ãयाएका छन ् । योजनावƨ 
रणनीǓतक सधुारका यी प¢हǽ हाĨो राजèव åयवèथापनको सबल प¢को ǽपमा रहेका 
छन ्। 
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५.१.२ दबु[ल प¢ 

(क) अपǐरèकृत राजèव नीǓत र नीǓतगत अिèथरता 

Ĥभावकारȣ नीǓत Ǔनमा[ण गन ु[ पूव[ पया[Ư अÚययन, अनसुÛधान र सरोकारवालाहǽसँग 
घǓनभतू छलफल जǽरȣ हÛुछ । यसĐममा नीǓत पǐरवत[नबाट पनȶ Ĥभाव, Ǔसज[ना 
हनुसÈने जोिखम, काया[Ûवयनका चरणमा आउन सÈने जǒटलता र Ǒदगोपना समेत 
ǒवƲषेण गरȣ नीǓत पǐरमाज[न हनुपुनȶमा ×यसो हनु सकेको देिखदैन । सरकारƮारा जारȣ 
गǐरएका कǓतपय नीǓतहǽ काया[Ûवयन हनु नसÈन ुवा काया[Ûवयनमा आएपǓन Ǒदगो हनु 
नसÈन ुर अपेि¢त पǐरणाम ĤाƯ हनु नसÈन ुकमजोरȣको ǽपमा रहेका छन ्। जसलाई 
राजèव åयवèथापनको दबु[ल प¢को ǽपमा Ǔलन सǒकÛछ ।  

(ख) जनशिƠ åयवèथापनमा समèया 

राजèव Ĥशासनलाई ǒविशƴीकृत बनाउन Ĥशासन सेवा अÛतग[त राजèव समूह गठन 
गǐरएको हो । तर यो समूह अÛतग[त राजपğाǒǋत ǑƮतीय Įेणीसàम माğ समूहȣकृत हनेु 
र राजपğाǒǋत Ĥथम Įेणीका पदहǽ समूह बाǒहर पनȶ भएकोले समूहको संचालनमा 
Ĥभावकाǐरता आउन सकेको छैन । साǒवकमा राजपğ अनǒǋत ǑƮतीय Įेणीदेिख 
राजपğाǒǋत Ĥथम Įेणीसàमको पद राजèव समूहमा समूहȣकृत भएकोमा पǓछ 
राजपğाǒǋत Ĥथम Įेणीलाई समूहबाट हटाई राजपğाǒǋत ǑƮतीय Įेणीसàम माğ ǓसǓमत 
गǐरयो । उƠ पदमा सेवा Ĥवेश गन[ वािणÏय, åयवèथापन, अथ[शाƸ र कानून 
ǒवषयमा अÚययन गनु[पनȶ र अलÊगै ĤǓतèपधा[×मक परȣ¢ा सʶालन हनुे åयवèथा 
रहेकोमा हाल सो åयवèथा हटेर एकȧकृत परȣ¢ाबाट उतीण[ åयिƠ मÚयेबाट नै राजèव 
समूहमा पदèथापन गनȶ Ĥावधान भएकाले ǒवषय ǒव£ताले èथान पाएको छैन ।  

काय[¢ेğ सàबÛधी अनभुव Ûयून भएका कम[चारȣहǽलाई उपयƠु Ĥिश¢णǓबना राजèव 
Ĥशासन जèतो संवेदनशील ¢ेğमा सोझै कामकाज गन[ खटाउन ेĤचलनले गदा[ राजèव 
पǐरचालन र åयवèथापन अपेि¢त ǽपमा Ĥभावकारȣ हनु सकेको छैन । ×यसैगरȣ 
राजèव समूहǓभğ पǓन भÛसार Ĥशासन र आÛतǐरक राजèव Ĥशासनको काय[ ĤकृǓत 
फरक फरक भएतापǓन ×यसलाई सàबोधन गनȶ गरȣ उपसमूह गठन हनु सकेको छैन । 
कम[चारȣहǽको अÛतर ǒवभाग सǽवा भइरहने िèथǓतले एक ǒवभागमा ĤाƯ अनभुव अकȾ 
ǒवभागमा उपयोग पǓन भइरहेको पाɃदैन । राजपğाǒǋत Ĥथम Įेणीको नीǓत Ǔनमा[ण र 
नते×ृव तहमा रहने उÍच तहको कम[चारȣ समूह बाǒहर नै रहंदा राजपğाǒǋत ǑƮतीय 
Įेणीसàम राजèव समूहमा रहȣ आज[न गरेको £ान र सीपको उपयोग हनुसÈने अवèथा 
पǓन देिखएन । ×यसैगरȣ नते×ृव तहमा Ǔछटो Ǔछटो पǐरवत[न हनु ेĤविृƣले गदा[ समĒ 
राजèव Ĥशासनको ¢मता एवं द¢ता कमजोर एवं अिèथर बÛदै गएको देिखएको छ ।  
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(ग) कमजोर सूचना ĤǒवǓध Ĥणालȣ 

साǒवकको मूãय अǓभवǒृƨ करको ĤोʫाÈस, आयकरतफ[ को आईʫाÈस र 
अÛतःशãुकतफ[ को सÝटवेयरलाई एकȧकृत गरȣ आÛतǐरक राजèव ǒवभाग अÛतग[त 
एकȧकृत कर Ĥणालȣ (ITS) ǒवकास गǐरएको हो । यस Ĥणालȣका कǓतपय मोʭूलहǽ 
जèतै आयकर र अÛतःशãुकतफ[  करदाताको कर ǒववरण, कर भƠुानी र कर दाǒय×व 
देखाउने एकȧकृत ǒववरण "Audit Trial Report Module" पनुरावलोकनमा गएका 
करदाताको अǓभलेख राơ े Ĥयोजनको लाǓग तयार पाǐरएको "Appeal Module" 
आयकरतफ[ को संशोǓधत कर Ǔनधा[रण गनȶ "Tax Assessment Module" आǑद द¢ 
ĤाǒवǓधक कम[चारȣको अभाव र भरपदȾ ĤǒवǓधको अभावका कारण पूण[ ǽपमा 
काया[Ûवयनमा आउन नसÈदा अझै पǓन करदाताहǽको अǓभलेख ǒवƲषेण गन[ कǑठनाई 
भइरहेको छ ।  

×यसैगरȣ भÛसार Ĥशासनमा Ĥयोग भइरहेको आǓसकुडा वãड[मा आधाǐरत नकेास 
(NECAS) सÝटवेयरको ǓनयǓमत सपोट[ र ǒवकासको लाǓग èवदेशी द¢ जनशिƠको 
उिचत åयवèथापन हनु नसÈदा महǍो पाǐरĮǓमक Ǒदएर ǒवदेशी ǒव£को सेवा Ǔलनपुनȶ 
अवèथा ǒवƭमान छ । सूचना ĤǒवǓध Ĥणालȣ सʶालन सàबÛधी द¢ताको अभावमा यी 
ĤणालȣǓभğका ǒवǓभǏ मोʭुलहǽको पूण[ǽपमा काया[Ûवयन हनुसकेको देिखंदैन । 
×यसैगरȣ बÕदो काय[बोझको तलुनामा Ĥणालȣको ¢मता वǒृƨ हनु नसÈदा र नेटवक[ को 
समèया समाधान हनु नसÈदा भÛसारतफ[ को IT Ĥणालȣ Ĥायजसो तीन बजेपǓछ र 
आÛतǐरक राजèव तफ[ को IT Ĥणालȣ Ĥ×येक मǒहनाको २० गतेपǓछ अवǽƨ भइरहने 
गरेकाले सेवाĒाहȣ तथा राजèव Ĥशासन समेतले हैरानी åयहोनु[ परेको छ । ×यसैगरȣ 
राजèव Ĥणालȣ सʶालनसँग सàबिÛधत सÝटवयेरको सरु¢ा åयवèथा कमजोर हनु,ु 
ǓनयǓमत ǽपमा Ĥणालȣको अǓडट हनु नसÈन ुर अǓडट अनǽुप ĤǓतवेदन काया[Ûवयनमा 
नआउन ु तथा ǓनयǓमत मम[त, संभार र सʶालनको भरपदȾ åयवèथा नहनु ु जèता 
ǒवषयहǽ सूचना Ĥणालȣ åयवèथापनका दबु[ल प¢का ǽपमा रहेका छन ्।    

(घ) गैरकरको कमजोर Ĥशासन 

गैरकर राजèवको आधार, दर, ¢ेğ, मापदÖड र ǓसƨाÛत èपƴ ǽपमा तय गन[ 
सǒकएको छैन । यस सàबÛधी नीǓत, कानून एवं ĤǒĐयाहǽ छǐरएर रहेका छन ् । 
गैरकरको अलÊगै Ĥशासन तथा अनगुमन गनȶ संèथागत ĤवÛध अझै हनु सकेको छैन । 
गैरकर असलुȣ हनु ेनवीन ¢ेğहǽको अÚययन ǒवƲषेण गरȣ èपƴ पǒहचान हनु सकेको 
अवèथा पǓन ǒवƭमान छैन । गैरकरका दरहǽ Ǔनधा[रण गदा[ सेवा Ĥवाह गन[ लाÊन े
समय र लाभ-लागतको यथाथ[ ǒवƲषेण, हालको बजार मूãय, जन अपे¢ा र 
मġुाèफȧǓतको वèतपुरक ǒववेचना पǓन गन[ सǒकएको छैन । कǓतपय गैरकरका 
¢ेğहǽको दरमा लामो समयसàम पनुरावलोकन पǓन भएको छैन । गैरकर राजèवलाई 
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लागतĤभावी बनाई राजèव सǋलनको लागत र यसका दरहǾमा परुावलोकन गदȷ 
ǒवƭमान नीǓतगत तथा संरचनागत åयवèथामा समयानकूुल पǐरमाज[न गरȣ गैरकर 
Ĥशासन सàबÛधी छुʣै कानूनी र काय[ǒवǓधगत åयवèथा गन[ नसÈदा गैरकरको ¢ेğमा 
खासै सधुार हनु सकेको अवèथा देिखंदैन । 

 

राजèव åयवèथापनका दवु[ल प¢हǽ 

(ङ) कर काननुको पǐरपालनामा कमी 

कर काननुको पǐरपालनाको अवèथाको ǒवƲषेण गदा[ करमा दता[, ǒववरण पेश, कर 
भƠुानी, भÛसार जाँचपासको लाǓग मालवèतकुो èपƴ घोषणा जèता आधारभतू 
सूचकाǋको आधारमा गनȶ गǐरÛछ । केÛġȣय तØयाǋ ǒवभागले गरेको राǒƶय आǓथ[क 
åयवसाǒयक सभȶ¢ण, 2018 अनसुार ४९.९ ĤǓतशत åयवसाǒयक ĤǓतƵानहǽ दता[ 
नभई सʶालनमा रहेको देिखएको छ । आÛतǐरक राजèव ǒवभागबाट Ĥकािशत वाǒष[क 
ĤǓतवेदन अनसुार आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा आयकरतफ[  ४९ ĤǓतशत र मूãय 
अǓभवǒृƨ करतफ[  ३८.०५ ĤǓतशत करदाताले ǒववरण नै नबझुाएको अवèथा छ । 
×यèतै आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा मूãय अǓभवǒृƨ करतफ[  पेश भएका ǒववरणको 
संरचना ǒवƲषेण गदा[ ĐेǓडट, डेǓबट र शूÛय ǒववरण Đमशः ५५.१५, ११.०७ र 
३७.७८ ĤǓतशत रहेबाट कर पǐरपालनाको अवèथा कमजोर रहेको पǒुƴ हÛुछ । 
×यसैगरȣ आǓथ[क वष[ २०७७/७८ सàमको कुल बÈयौता ǽ. ३९ अव[ ४० करोड 
रहेको छ । जसमा आयकर तफ[  ǽ. २३ अव[ ५४ करोड, मूãय अǓभवǒृƨ करतफ[  

अÛतःशãुकको 

कमजोर भौǓतक 

ǓनयÛğण र Ĥशासन 

गन[ कम[चारȣको कमी 

करदाता िश¢ा 

काय[Đमको Ûयून 

Ĥभावकाǐरता 

कर ǒववाद    

समाधानमा 

ǒवलàब 
कर काननुको 

पǐरपालनामा 

कमी  

गैरकरको 

कमजोर  

Ĥशासन 

कमजोर सूचना 

ĤǒवǓध Ĥणालȣ 

जनशिƠ 

åयवèथापनमा 

समèया 

अपǐरèकृत राजèव 

नीǓत र नीǓतगत 

अिèथरता 

राजèव 

åयवèथापन 

दबु[ल प¢हǽ 
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ǽ. १४ अव[, अÛतःशãुकतफ[  ǽ. ८२ करोड र अÛय ǽ. १ अव[ ३ करोड बÈयौता 
रहेको छ ।  

करदाताले वèत ु तथा सेवा ǒवĐȧ गदा[ अǓनवाय[ ǽपमा बीजक जारȣ गनु[पनȶ कानूनी 
åयवèथा छ । यसबाट करदाताको अǓभलेख पारदशȸ हनु ेएवं दता[वाल खरȣदकता[ र 
ǒवĐेताबीच ǒवपरȣत èवाथ[ भई उनीहǽबीच यथाथ[ मãूयमा वèत ुतथा सेवाको कारोवार 
हनेु अप¢ेा गǐरÛछ । तर ǓबĐेताले बीजक जारȣ नगनȶ, जारȣ गरेपǓन Ûयून र 
अवाèतǒवक मूãय देखाउन,े Đेताले पǓन बीजक नǓलन े र कर Ĥशासनबाट पǓन 
त×सàबÛधमा Ĥभावकारȣ अनगुमन गन[ नसÈदा कर कानूनको पǐरपालनामा सèुतता 
आएको पाइÛछ । 

(च) कर ǒववाद समाधानमा ǒवलàब 

भÛसार अǓधकृतले गरेको भÛसार मूãयाǋन सàबÛधी Ǔनण[यउपर मूãयाǋन पनुरावलोकन 
सǓमǓतमा र वèत ु वगȸकरण सàबÛधी Ǔनण[यउपर महाǓनदȶशक सम¢ पनुरावलोकनको 
लाǓग Ǔनवेदन Ǒदन सÈने कानूनी åयवèथा रहेको छ । ×यसैगरȣ आयकर र मूãय 
अǓभवǒृƨ कर ऐन बमोिजम भएको कर Ǔनधा[रण एवं अÛतःशãुक ऐन बमोिजम कैदको 
सजाय ँ हनेु गरȣ भएको Ǔनण[य बाहेक अÛय कर Ǔनधा[रण आदेशउपर िचƣ नबझेु 
Ĥशासकȧय पनुरावलोकनको लाǓग आÛतǐरक राजèव ǒवभागका महाǓनदȶशक सम¢ 
Ǔनवदेन ǑदनसÈने कानूनी åयवèथा रहेको छ । यसरȣ परेको Ǔनवेदनमा Ǔनण[य गनु[पनȶ 
àयाद समेत काननुमा उãलेख गǐरएको छ । सो àयादǓभğ महाǓनदȶशकले Ǔनण[य 
नगरेमा वा गरेको Ǔनण[यमा िचƣ नबझेुमा राजèव ÛयायाǓधकरणमा पनुरावेदन Ǒदन सÈने 
åयवèथा छ । यसरȣ पनुरावलोकन सàबÛधी Ǔनण[य गǐरसÈन ुपनȶ बाÚया×मक कानूनी 
åयवèथा भएपǓन अǓधकांश पनुरावलोकनको Ǔनण[य तोǒकएको àयादǓभğै हनु सकेको 
पाइदैन ।  

आÛतǐरक राजèव ǒवभागबाट करदाताको कर ǒववाद समयǓभğ समाधान नहुंदा करदाता 
राजèव ÛयायाǓधकरणमा पनुरावदेनका लाǓग जान सÈने र àयादǓभğ पनुरावलोकनको 
Ǔनण[य नगरेको कारणले करदाताले पनुरावेदनमा जादँा सरकारȣ प¢को मƧुा कमजोर 
हनेु अवèथा पǓन आउनसÈने देिखÛछ । राजèव ÛयायाǓधकरण देशका चार शहर 
(Ǔबराटनगर, काठमाडɋ, पोखरा र नेपालगʷ) मा माğ सीǓमत रहेको हुँदा काय[बोझको 
कारण ÛयायाǓधकरणबाट पǓन अǓधकांश मƧुा उिचत समयǓभğ फैसला भएको पाइएको 
छैन । यसरȣ राजèव ÛयायाǓधकरणबाट पǓन समयमा फैसला नहनु ेर फैसला भएपǓछ 
पनुः अनमुǓत Ǔलई सवȾÍच अदालतमा पनुरावेदन गन[ सǒकन ेåयवèथा भएको हुँदा कर 
राजèव सàबÛधी ǒववाद समाधानको लाǓग लामो समय लाÊन,े बढȣ लागत पनȶ र 
समयमा नै Ûयाय पाइÛछ भǏे माÛयताले खासै èथान पाएको छैन । 
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(छ) अÛतःशãुकको कमजोर भौǓतक ǓनयÛğण र Ĥशासन गनȶ कम[चारȣको कमी 

अÛतःशãुक पǓन राजèवको  एक मह×वपूण[ İोतको ǽपमा रहेको छ । आÛतǐरक 
राजèव ǒवभाग अÛतग[त आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा ǽ. ४ खव[ २९ अव[ २७ करोड 
राजèव असलुȣ भएकोमा आÛतǐरक उ×पादनतफ[ को अÛतःशãुकको अंश ǽ. ८१ अव[ 
५१ करोड अथा[त कǐरव १९ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । नपेालमा अÛतःशãुक Ĥशासनको 
भौǓतक ǓनयÛğण Ĥणालȣमा सʶालन हनुपुनȶ उƭोगहǽ कǐरव 50 वटा छन ्। ĤचǓलत 
कानूनी åयवèथा अनसुार भौǓतक ǓनयÛğणका लाǓग Ĥ×येक ĤǓतƵानमा दईु जना 
सहायकèतरका कम[चारȣ खटाउनपुनȶ भएतापǓन कम[चारȣ नभएका कारण हाल ४/५ 
वटा ĤǓतƵानको लाǓग एकजना कम[चारȣ खटाइएको अवèथा छ । अÛतःशãुक उÍच 
राजèव जोिखम भएको ¢ेğ भएपǓन अÛतःशãुक Ĥशासनबाट पया[Ư ǓनयÛğणा×मक 
åयवèथा अवलàबन गन[ सकेको देिखदैन । ×यसैगरȣ अÛतःशãुक लाÊने वèतमुा 
अǓनवाय[ ǽपमा लगाउन ु पनȶ अÛतःशãुक िèटकरको åयवèथापनमा समेत लामो 
समयदेिख समèया रहेको छ ।  

(ज) करदाता िश¢ा काय[Đमको Ûयून Ĥभावकाǐरता 

करदाता िश¢ालाई आधǓुनक कर Ĥशासनको èवेिÍछक कर पǐरपालना गराउन े
मह×वपूण[ औजारको ǽपमा ǓलइÛछ । यस अÛतग[त करदातालाई कर Ǔतन[को लाǓग 
आवæयक पनȶ सबै ĤǒĐया तथा ĤचǓलत काननु बमोिजम पाउने अǓधकार, सेवा, सǒुवधा 
र पालना गनु[पनȶ कत[åयको वारेमा जानकारȣ गराइÛछ । कर Ĥशासनलाई पǓन 
यसबाट आÝनो कर Ĥणालȣमा सधुार गदȷ जान पƵृपोषण ĤाƯ हÛुछ । यस 
काय[Đमबाट करदाता र कर Ĥशासनबीच ǒवƳासको वातावरण अǓभवǒृƨ भई कर 
Ĥशासनलाई करदाताĤǓत जवाफदेहȣ बǏ अǓभĤǐेरत गद[छ । आÛतǐरक राजèव 
काया[लयहǽबाट वषȶनी यèता काय[Đमहǽ सʶालन गनȶ गǐरएता पǓन करदाताको 
¢मता ǒवकासका लाǓग खासै काय[Đम सʶालन हनु नसÈदा करदाताको कर पǐरपालन 
åयवहारमा पǐरवत[न ãयाउन पǓन सǒकएको छैन । कर सàबÛधी ĤǒĐयागत जǒटलता 
र जानकारȣको अभावमा चाहेर पǓन कर Ǔतन[ नसकेको गनुासो करदाताहǽबाट आउने 
गरेको पाइÛछ । भÛसार Ĥशासनतफ[  यस Ĥकारका िश¢ामूलक काय[Đमहǽको 
अßयास Ûयून नै छ । अतः करदाता िश¢ाको अभावमा राजèव पǐरचालन र 
åयवèथापनको काय[ Ĥभावकारȣ बǏ सकेको छैन । 
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५.२ राजèव åयवèथापनका चनुौती एवं अवसर  

५.२.१ चनुौती 

(क) अèपƴ र ǑƮअथȸ कानूनी Ĥावधान 

राजèव सàबÛधी कानूनका कǓतपय Ĥावधानहǽ अèपƴ र ǑƮअथȸ भएकाले 
काय[सàपादनमा ǑƮǒवधा Ǔसज[ना हनुे र एकǽपता नहनेु अवèथा रहेको छ । सालवसालȣ 
जारȣ हनु े आǓथ[क ऐनबाट राजèव सàबÛधी मूलभतू ऐनहǽ संशोधन गनȶ पǐरपाटȣले 
×यस Ĥकारका संशोधन ĤèतावमाǓथ पया[Ư छलफल हनु पाउंदैन । कानूनको Ĥयोगमा 
एकǽपता कायम गन[ र ǑƮǒवधा Ǔनराकरण गन[ कानून तजु[मा गदा[ åयाÉया×मक ǒटÜपणी 
समेत तयार गनȶ र आǓधकाǐरक Ǔनकायबाट नै ×यसलाई अनमुोदन गराई कानूनी èवǽप 
Ǒदने åयवèथा हनु नसÈदा यस Ĥकारको समèया सजृना भएको पाइएको छ । 
पǐरणामतः पǐरमािज[त कानूनको पǐरपालनामा कǑठनाई उ×पǏ भइरहेको पाइÛछ । 

(ख) साँघरुो करको दायरा 

कुल गाह[èØय उ×पादनमा एक चौथाइ योगदान Ǒदने कृǒष ¢ेğको अǓधकांश ǒहèसा 
अǒहले पǓन करको दायराभÛदा बाǒहर न ैरहेको छ । मलुकुǓभğ संचालनमा रहेका सबै 
आǓथ[क गǓतǒवǓध एवं कारोवारहǽको अǓभलेखीकरण नभएकोले ×यèता अनौपचाǐरक 
आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽलाई पǒहचान गरȣ हालसàम पǓन करको दायरामा समेÒन सǒकएको 
छैन । भारततफ[ को खलुा Ǔसमानाका कारण चोरȣ पैठारȣ ǓनयÛğण गन[ पǓन कǑठनाई 
भइरहेको छ । मूãय अǓभवǒृƨ करलाई राजèव पǐरचालनको Ǔमयोको ǽपमा èवीकार 
गरȣ कर छुटका वèत ुतथा सेवाको सूची कम गनȶ नीǓत भएतापǓन åयवहारमा ×यèतो 
सूची झन ्झन ्वÕदै गएको देिखÛछ । ×यसैगरȣ आयकर छुट र भÛसार छुटमा पǓन 
बढोƣरȣ भएको पाइÛछ । यèता ǒवǒवध कारणले गदा[ राजèवको दायरा ǒवèतार हनुकुो 
सʣा साँघǐुरंदै गएको छ । अतः सीǓमत राजèवको दायरालाई Đमशः फराǒकलो पादȷ 
लाने काय[ राजèव åयवèथापनको सÛदभ[मा Ĥमखु चनुौतीको ǽपमा देखा परेकोछ । 

(ग) पैठारȣमा आधाǐरत राजèवको संरचना  

हालैका वष[हǽको तØयांक ǒवƲषेण गदा[ संघीय सरकारले पǐरचालन गनȶ कुल कर 
राजèव मÚये भÛसार महसलु, कृǒष सधुार शãुक, पैठारȣतफ[ को मूãय अǓभवǒृƨ कर, 
पैठारȣ अÛतःशãुक, सडक मम[त तथा सधुार दèतूर, सडक Ǔनमा[ण दèतूर, पूवा[धार कर 
जèता पैठारȣका बखत नै संकलन हनेु राजèवको अंश कǐरव ४९ ĤǓतशतको 
हाराहारȣमा रहेको छ भन ेआÛतǐरक राजèवको ǒहèसा ५१ ĤǓतशतभÛदा माǓथ जान 
सकेको छैन । मूãय अǓभवृǒƨ करमा पǓन भÛसार ǒवÛदमुा सǋलन भएको मूãय 
अǓभवǒृƨ करको अंश ५९.४४ ĤǓतशत र आÛतǐरक तफ[  ४०.५५ ĤǓतशत रहेको 
छ । पैठारȣमा आधाǐरत राजèवको संरचनामा पǐरवत[न गरȣ मलुकुको आÛतǐरक 
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उ×पादन, उ×पादक×व र रोजगारȣ अǓभवǒृƨ गरȣ आÛतǐरक ǽपमा संकलन हनेु 
राजèवलाई Ǒदगो कर आधारको ǽपमा èथाǒपत गन[ कǑठनाई पǐररहेको छ । अतः 
पैठारȣमा आधाǐरत राजèवको ǒवƭमान संरचनालाई आÛतǐरक राजèवमा ǽपाÛतरण गनȶ 
काय[ राजèव åयवèथापनको अकȾ Ĥमखु चनुौतीको ǽपमा रहेकोछ । 

(घ) ठूलो पǐरमाणको कर छुट åयवèथा   

नपेालमा कर छुट राजèव Ĥणालȣको एक अǓभǏ अǍको ǽपमा èथाǒपत भएको छ । 
सामाÛयतया छुटलाई सामािजक Ûयाय र आǓथ[क उƧेæय हाǓसल गनȶ संयÛğको ǽपमा 
Ĥयोग गनȶ गǐरÛछ । ǒवशेष गरȣ वैदेिशक सहायता पǐरचालनमा दात ृǓनकायसँग भएको 
सàझौता पालना गन[, वैदेिशक लगानी आकǒष[त गन[, औƭोǓगक ǒवकास गन[, 
Ǔनजी¢ेğमा लगानी आकǒष[त गन[, ǒपछǓडएका ¢ेğको Ǔबकास गन[, सामािजक Ûयाय र 
सामािजक उƣरदाǒय×व Ǔनवा[ह गन[का लाǓग कर छुटको संयÛğ Ĥयोग भएको पाइÛछ । 
तर कर छुटले ǒवƭमान करको आधार साँघरुो बनाउन, राजèव घटाउन र बजेट घाटा 
बढाउन मƧत गǐररहेको छ । कर छुट सàबÛधमा गǐरएको एक अÚययनले आǓथ[क 
वष[ २०७४/७५ मा ǽ. ८१ अव[ ५९ करोड र २०७५/७६ मा ǽ. १ खव[ ३० 
अव[ अथा[त कुल राजèव (Total Revenue) को झÖडै १२ ĤǓतशत र कुल गाह[èØय 
उ×पादन (GDP) को ३ ĤǓतशतभÛदा बढȣ कर छुट Ǒदइएको देिखएको छ । यसरȣ 
ठूलो पǐरमाणमा कर छुट हुँदा आÛतǐरक राजèव वǒृƨमा नकारा×मक असर पǐररहेको 
छ । पǓछãला वष[हǽमा छुटलाई Ûयूनतम ् सीमामा राơपुनȶ र वैदेिशक सहायता 
पǐरचालनमा कर छुट Ǒदइन ुहदैुन भǏे बहस पǓन सǽु भएको छ । अतः कर छुट 
सàबÛधी ǒवƭमान åयवèथामा पनुरावलोकन गरȣ राजèव पǐरचालनलाई Ĥभावकारȣ पानु[ 
अकȾ Ĥमखु चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 

(ङ) ǑƮप¢ीय तथा बहपु¢ीय सिÛध सàझौतामा भएका कर सàबÛधी Ĥावधानहǽ 

नपेालले ǒवƳ åयापार संगठन (WTO), दि¢ण एिशयालȣ èवतÛğ åयापार ¢ेğ 
(SAFTA) र बह¢ेुğीय ĤाǒवǓधक तथा आǓथ[क सहयोगका लाǓग बंगालको खाडीको 
पहल (BIMSTEC) जèता बहपु¢ीय र भारत, चीन लगायत कǓतपय देशǽसँग ǑƮप¢ीय 
åयापार सàझौता गरेको छ । यी सàझौताहǽले मलुकुमा पैठारȣ हनेु मालवèतकुो 
भÛसार महसलु दर Ǔनधा[रण गनȶ èवतÛğतामा अंकुश लगाएको छ । भारतसँग भएको 
ǑƮप¢ीय åयापार सàझौताको Ĥावधानले भारतबाट हनेु पैठारȣमा अÛय मलुकुबाट हनुे 
पैठारȣमा भÛदा बढȣ महसलु लगाउन नपाउने, कृǒष तथा पशजुÛय ĤाथǓमक वèत ुतथा 
ĤाथǓमक खǓनज उ×पादनहǽमा पारèपǐरक आधार (Reciprocal Basis) मा भÛसार छुट 
Ǒदनपुनȶ Ĥावधान राखेको छ । ×यसैगरȣ तलुना×मक लाभको ¢ेğमा मलुकुǓभğै 
उ×पादन बढाई Ǔनकासी Ĥवƨ[न गन[ नसÈदा åयापार सàबÛधी सàझौताहǽको 
Ĥावधानहǽबाट नेपालले अपिे¢त फाइदा Ǔलन पǓन सǒकरहेको छैन । बहपु¢ीय एवं 
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ǑƮप¢ीय åयापार सàझौताका Ĥावधानहǽ पालना र काया[Ûवयनबाट èवदेशी उƭोगलाई 
संर¢ण गन[ समेत कǑठनाई भइरहेको छ । एकातफ[  कर राजèवको कǐरव आधा 
ǒहèसा पैठारȣमा आधाǐरत भएको र अकȾतफ[  यसĤकार सàझौताका कारण पैठारȣ 
महसलु दर अझै घटाउनपुनȶ वाÚयता हुँदा यसले हाĨो राजèव åयवèथापनमा थप 
चनुौती खडा गरेको पǐरिèथǓत छ । 

(च) खलुा Ǔसमानाको åयवèथापन र चोरȣ पैठारȣ  

भारतीय Ǔसमानाको Ĥभावकारȣ åयवèथापन तथा चोरȣ पैठारȣ ǓनयÛğण हनु नसÈदा 
राजèव åयवèथापनमा चनुौती सजृना भएको छ । खलुा Ǔसमानाबाट हनुे तèकरȣ 
ǓनयÛğण गनȶ दाǒय×व कुन Ǔनकायको हो èपƴ ǒकटान हनु नसÈदा तèकरȣ ǓनयÛğण 
काय[ Ĥभावकारȣ हनु सǒकरहेको छैन । भÛसार काया[लयको कम[चारȣ दरबÛदȣको 
िèथǓत हेदा[ भÛसार जाँचपास र काया[लय सʶालनको लाǓग माğ कम[चारȣ åयवèथापन 
भएको पाइÛछ । उपलÞध दरबÛदȣबाट ǓनयǓमत काय[मा समेत पया[Ư जनशिƠको 
अभाव देिखंदा भÛसार काया[लयबाट Ĥभावकारȣ ǽपमा सीमा गèती गरȣ तèकरȣ 
ǓनयÛğण हनु सÈन ेअपे¢ा गन[ सÈने िèथǓत छैन । नपेालको Ǔसमानामा ǓनिƱत दूरȣमा 
हातहǓतयार सǒहतको २२१ वटा बोड[र आउट पोƴ (Border Outpost-BoP) खडा 
गरȣ सशƸ Ĥहरȣ बलको उपिèथǓत रहेको र कǓतपय èथानमा साǒवकको छोटȣ भÛसार 
काया[लयको भौǓतक संरचना नै हाल बोड[र आउट पोƴले Ĥयोग गदȷ आएको छ । तर 
पǓन चोरȣ पैठारȣ ǓनयÛğण हनु सकेको छैन । Ǔनजी र åयिƠगत Ĥयोगका नाममा 
सीमा ¢ेğका बाǓसÛदाले चाडपव[ एवं साव[जǓनक मह×वका Ǒदनमा बढȣ र अÛय Ǒदनमा 
समेत दैǓनक करोडɋ मूãयका मालवèत ु सीमापारȣबाट खǐरद गरȣ ãयाउने Ĥविृƣले 
नपेालȣ åयवसायीलाई मका[ परेको, ठूलो माğामा राजèव गǓुमरहेको र भारतमा GST 
Ǔतरȣ सामान खरȣद गनȶ र नेपालमा ãयाई उपभोग गनȶ Ĥविृƣ बÕदो छ । यो िèथǓतले 
हाĨो राजèव åयवèथापनमा ठूलो चनुौती थपेको छ ।  

(छ) सूचना ĤǒवǓधको एकȧकृत Ĥयोगको अभाव 

भÛसार Ĥशासन अÛतग[त महसलु असलु गनȶ Ĥयोजनाथ[ भÛसारमा आǓसकुडा वãड[मा 
आधाǐरत नकेास (NECAS) सÝटवेयर संचालनमा छ भने आÛतǐरक राजèव ǒवभाग र 
काया[लयहǽमा एकȧकृत कर Ĥणालȣ सʶालनमा छ । ×यसैगरȣ महालेखा ǓनयÛğकको 
काया[लयमा राजèव असलुȣ अǓभलेख र सूचनाका लाǓग Revenue Management 

Information System (RMIS) छ भने राजèव अनसुÛधान ǒवभागले ढुवानीका साधन 
माफ[ त हनेु åयापाǐरक मालसामानको ओसारपसारलाई अǓभलेखवƨ गन[ Vehicle 

Consignment Tracking System (VCTS) संचालनमा ãयाएको छ । यी सÝटवेयरहǽ 
ǒवभागहǽका आ-आÝना आवæयकतानसुार बनकेा र एक आपसमा अÛतर आवƨता 
नभई एकाǍी ǽपमा चǓलरहेको हुँदा Ǔतनबाट अǓधकतम उपलिÞध ĤाƯ गन[ सǒकएको 
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छैन । ×यसैले यी Ĥणालȣलाई अÛतर आवƨता गरȣ करदातालाई सहजीकरण गनȶ र 
कर छãने माǓथ Ǔनगरानी बढाई कारवाहȣ गनȶ काय[ राजèव åयवèथापनको ¢ेğमा 
चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 

(ज) तीन तहको राजèवमा दोहोरोपना  

मलुकुको संघीय शासन Ĥणालȣलाई åयविèथत गनȶ Đममा नपेालको संǒवधानको 
अनसूुची ५ देिख ९ सàम करारोपणका ¢ेğ तोǒकए वमोिजम अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ 
åयवèथापन ऐनले तीनै तहका सरकारको करारोपणको ¢ेğ, कर सǋलन ĤǒĐया र 
काय[ Ĥणालȣ समेत èपƴ गदȷ यथासंभव दोहोरो कर नलाÊने संवैधाǓनक åयवèथा 
गǐरएको छ । तथाǒप आ-आÝनो भौगोǓलक ¢ेğमा èथाǒपत åयवसायहǽमा Ĥदेश तथा 
èथानीय तहबाट नयाँ नयाँ कर र सेवा शãुक लगाउँदै आएको िèथǓतले åयवसायमा 
दोहोरो करको भार पन[ गएको Ǔनजी¢ेğको गनुासो रहेको छ । उहȣ ĤकृǓतका 
åयवसायमा र एउटै Ĥयोजनमा पǓन Ĥदेश र èथानीय तहǒपÍछे फरक-फरक दरका कर 
र शãुक लगाइएको पाइÛछ । Ĥदेशले उठाउने गरेको सवारȣ कर èथानीय तहले पǓन 
उठाउन थालेको åयवसायीहǽको गनुासो रहेको छ । ×यसैगरȣ करको सÛदभ[मा 
अनावæयक झÛझट åयहोनु[ परेको कारण åयवसायीहǽले एकȧकृत कर काननु र कर 
Ĥणालȣ (Integrated Tax Law and Tax System) अ×यावæयक भएको आवाज उठाउँदै 
आएका छन ्। अतः तीन तहको सरकारवीच कर लगाउन ेर संकलन गनȶ सÛदभ[मा 
आवæयक समÛवय गरȣ दोहोरोपना हटाउन ुराजèव åयवèथापनको अकȾ Ĥमखु चनुौती 
रहेको छ ।  

(झ) ई-कमश[ कारोवारमा करारोपण  

ǒवगत केहȣ वष[देिख  ǒवƭतुीय माÚयमबाट हनुे आǓथ[क कारोवार (ई-कमस[), Online र 

Cloud Business  को ǒहèसा Đमशः बÕदै गएको छ । कोǓभडको महामारȣले गदा[ 
भौǓतक उपिèथǓतमा कारोवार गन[ नसÈने अवèथा Ǔसज[ना भएकोले बाÚयतावश ǒवƭतुीय 
कारोवारमा जानैपनȶ पǐरवेश पǓन सजृना हनु गएको छ । यसĐममा अÛतदȶशीय 
अनलाइन कारोवारमा करारोपण गनȶ काय[ झनै चनुौतीपणू[ बनकेो छ । यो समèयालाई 
समयमै सàबोधन गन[ नसÈदा ठूलो माğामा राजèव गमेुको अवèथा छ । नेपालमा 
पǓन इ-कमश[ माफ[ त कारोवार गनȶ करदाताको संÉया Đमशः वृǒƨ हुँदै गएको 
भएतापǓन इ-कमश[ सàबÛधी काननुको अभावमा यसलाई करको दायरामा ãयाउने ǒवषय 
राजèव åयवèथापनको सÛदभ[मा चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 
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राजèव åयवèथापनका चनुौतीहǽ 
(ञ) कर काननुको पǐरपालना 

कर काननु पǐरपालनको अßयास नेपालमा अँझै पǓन कमजोर नै रहेको छ । यसमा 
सधुार ãयाउन केवल कर Ĥशासनको एकल Ĥयास र ĤयƤबाट माğ सàभव हुँदैन । 
यसमा सरकोरावाला सबैको समान भǓूमका रहन ु पद[छ । कर पǐरपालना बढाउन 
करदातालाई दÖड जǐरवाना माğ पया[Ư हुँदैन समĒताको Ǻǒƴकोण (Holistic 

Approach) बाट हेǐरन ु पद[छ । कर पǐरपालनाको समĒ Ǻǒƴकोण अनसुार कर 
काया[Ûवयन (Enforcement) सहजीकरण (Facilitation) र ǒवƳास (Trust) जèता 
प¢मा सÛतलुन (Balance) कायम गन[ आवæयक हÛुछ । करदाताको ǒवƳास िजƤको 
लाǓग कर Ĥणालȣ Ǔनçप¢, पारदशȸ र समतामूलक हनुपुछ[ जसले गदा[ करदाता आफूले 
Ǔतरेको कर साव[जǓनक वèत ुतथा सेवाको ĤाǓƯको लाǓग सदपुयोग भइरहेको छ भǏे 
कुरामा आƳèत हनु सकोस ्। जब कर सǋलन गनȶ अǓधकारȣ िजàमेवार र जवाफदेहȣ 
भएर कर पǐरपालनाको लाǓग करदातालाई उ×Ĥǐेरत गछ[ तब माğ करदाताको कर 
मनोवल बढेर èवेिÍछक कर पǐरपालनामा सधुार हÛुछ । अतः कर Ĥशासनले 
èवÍछता, समानता, पारèपाǐरकता र जवाफदेǒहता कायम गरȣ कर काननुको 
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पǐरपालनामा सधुार ãयाउन ुहाĨो राजèव åयवèथापनको लाǓग चनुौतीका ǽपमा रहेको 
छ । 

(ट) अÛतर Ǔनकाय समÛवय र सहकाय[  

कर काननुको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन समĒ सरकारȣ संयÛğको पǐरचालन र ¢मता 
उपयोग गनु[पनȶ हÛुछ । राजèव Ĥशासनसँग  सàबिÛधत ǒवƣीय अपराधमा संलÊन 
अपराधीहǽ बढȣ द¢ हनेु भएकाले Ǔतनलाई कारबाहȣको दायरामा ãयाउन सàबƨ 
राǒƶय र अÛतरा[ǒƶय Ǔनकायहǽको पǓन आपसी सहयोग र सहकाय[ जǽरȣ हÛुछ । यस 
ǒकǓसमको अÛतर Ǔनकाय समÛवय र सहकाय[ ǒवƣीय अपराध ǓनयÛğणको लाǓग माğ 
नभई वैध åयवसायको सहजीकरणको लाǓग पǓन आवæयक पद[छ । तर हाĨो वत[मान 
अवèथा यस सÛदभ[मा कमजोर रहेको छ । राजèव सàबÛधी मƧुाको सÛदभ[मा राजèव 
Ĥशासनको तफ[ बाट गǐरने ĤǓतर¢ा Ĥणालȣ कमजोर देिखएको छ । अÚयागमन, सरु¢ा 
Ǔनकाय र अÛय सàबिÛधत Ǔनकायहǽवीच Ĥभावकारȣ समÛवयको अभाव रहेको छ । 
×यसैगरȣ सीमा ¢ेğमा रहने भÛसार Ĥशासनको सʶालनमा पǓन समÛवयगत र सहकाय[ 
सàबÛधी समèया एवं चनुौतीहǽ रहेका छन ्। 

(ठ) अÛतःशãुकको कराधारमा सÛतलुन  

नपेालले ǑƮप¢ीय तथा बहपु¢ीय åयापार सàझौताहǽको काया[Ûवयनको चरणमा भÛसार 
महसलुका ǒवƭमान दरहǽ घटाउन ु परेकोले ती वèतहुǽबाट ĤाƯ हनेु राजèव 
समायोजन गन[ ×यèता वèतमुा अÛतःशãुक लगाउन थाǓलयो । èवाèØयलाई हाǓन गनȶ, 
ǒवलाǓसताका वèतहुǽ र केहȣ नकारा×मक सूचीमा रहेका वèतहुǽमा माğ लाÊदै 
आएको अÛतःशãुक कÍचापदाथ[ लगायत èवदेशमा उ×पादन नहनेु उपभोÊय वèतहुǽमा 
समेत लाÊन ुǓसƨाÛततः Ǒठक होइन । अतः कराधार नखàुचने, औƭोǓगक उ×पादनको 
संर¢ण हनु,े राजèव पǐरचालनमा असर नपनȶ र अÛतःशãुकको अवधारणा अनǽुप माğ 
करारोपण गनȶ गरȣ अÛतःशãुकको कराधारमा सÛतलुन Ǔमलाउने काय[ राजèव 
åयवèथापनको चनुौतीको ǽपमा रहेको पाइÛछ ।  

(ड) कारोवार मूãयको काया[Ûवयनमा जǒटलता 

भÛसार ऐन, २०६४ को दफा १३ ले पैठारȣ हनेु मालवèतकुो भÛसार मूãय Ǔनधा[रण 
गनȶ आधार तोकेको छ । यस अनसुार पैठारȣ हनु ेमालवèतकुो भÛसार मूãय Ǔनधा[रण 
गदा[ ǒवƳ åयापार संगठनको भÛसार महसलु तथा åयापार सàबÛधी सामाÛय सàझौता 
(GATT), १९९४ को धारा ७ काया[Ûवयन गन[को लाǓग सàपǏ भएको सàझौतामा 
उिãलिखत भÛसार मूãयाǋन सàबÛधी Ǔनयमहǽ, यसको अनसूुची र अÛय åयवèथा 
अवलàबन गनु[ पद[छ । यो सàझौता र सो सàबÛधी Ǔनयमहǽ अवलàबन गदा[ मूलतः 
कारोवार मूãयका आधारमा भÛसार मãूय Ǔनधा[रण गनु[ पद[छ । तर आवæयक 
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सूचनाको अभाव, अनौपचाǐरक ¢ेğबाट हनेु भƠुानी, परàपरागत åयापार Ĥणालȣ र 
åयवसाǒयक इमाÛदाǐरताको कमी जèता कारणले यथाथ[ कारोवार मूãय èथाǒपत गन[ 
कǑठन छ । कǓतपय अवèथामा भÛसार मूãयांकन यथाथ[ हनु नसÈदा åयवसायीको 
लेखापालनमा समेत समèया आउने र यसको असरले गदा[ आÛतǐरक राजèव Ĥणालȣमा 
थप जǒटलता आउन े हÛुछ । अतः पैठारȣ हनु े मालवèतकुो कारोवार मूãय 
(Transaction Value) मा आधाǐरत यथाथ[ मूãयांकन गरȣ सोको पूण[ पालना गनȶ 
गराउन ेकाय[ राजèव åयवèथापनको चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 

(ढ) ǒवƭतुीय भƠुानी Ĥणालȣ काया[Ûवयन 

ǒवगत केहȣ वष[देिख राजèव भƠुानी Ĥणालȣलाई सरलȣकरण र सूचना ĤǒवǓधमा 
आधाǐरत गनȶ Ĥयासहǽ भइरहेका छन ्। यसको लाǓग New Revenue Management 

Information System (N-RMIS) Ĥणालȣको ǒवकास एवं Real Time Gross 

Settlement (RTGS) Ĥणालȣको सǽुआत गǐरएको छ । ǒवƭतुीय माÚयमबाट हनेु 
भƠुानी Ĥणालȣलाई सरल बनाउने Ĥयास पǓन भएका छन ् । आÛतǐरक राजèव 
ǒवभागतफ[  ǒवगत केहȣ वष[देिख Connect IPS माफ[ त कर भƠुानी गन[ सǒकने 
भएतापǓन नयाँ Ĥणालȣ भएको र करदाता यसमा अßयèत भइनसकेको हुँदा हालसàममा 
Ûयून माğामा माğै यस Ĥणालȣबाट राजèव संकलन भएको छ । यसै आǓथ[क वष[देिख 
भÛसारतफ[  पǓन åयवसायीहǽले आफूले Ǔतनु[पनȶ राजèव रकम सोझै भÛसार कोष 
खातामा अनलाइन भƠुानी गन[ सÈन ेåयवèथा गǐरएको छ । अतः राजèव रकमको 
भƠुानी ǒवƭतुीय माÚयमबाट गन[ सरोकारवालाहǽलाई उ×Ĥǐेरत गनȶ, अßयèत बनाउने 
र अǓनवाय[ तãुयाउने काय[ राजèव åयवèथापनको अकȾ चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 

(ण) पूवा[धारको èतरोǏǓत र थप लगानी सǓुनिƱतता 

भÛसार Ĥशासनमा अहèता¢ेपकारȣ जाँच उपकरण (Non-Intrusive Inspection 

Equipment) खरȣदको लाǓग ठूलो लगानी गनपुनȶ अवèथा रहेको छ । ǒवगत केहȣ 
वष[देिख यèता उपकरणहǽ खरȣद गनȶ र जडान गनȶ भǓनएतापǓन ×यèतो हनु सकेको 
छैन । यसको साथै २१ औ ं शताåदȣको राजèव Ĥशासनलाई आवæयक पनȶ 
Blockchain Technology मा आधाǐरत सÝटवेयरको Ǔनमा[ण गरȣ एकȧकृत ǽपमा 
Ĥयोगमा ãयाउन ेर यस Ĥकारका ĤǒवǓधको Ǔनमा[ण, उपयोग र Ǒदगोपनाको लाǓग थप 
लगानी र आवæयक जनशिƠ åयवèथापन गनȶ काय[ राजèव åयवèथापनको लाǓग 
चनुौतीको ǽपमा रहेको छ । 

(त) कोǓभड-१९ र ǽस-यĐेुन यƨुबाट सिृजत चनुौती  

सन ् 2019 को Ǔडसेàबर देिख ǒवƳåयापी महामारȣको ǽपमा फैǓलएको कोरोना 
भाइरस Ǔडिजज (कोǓभड) को कारण आǓथ[क गǓतǒवǓध, åयापार åयवसाय, उ×पादन र 
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रोजगारȣ एवं åयिƠ, संघ, संèथा र Ǔनकायहǽको आǓथ[क जीवन अèतåयèत भएको 
छ । यसको अǓतǐरƠ ǒवगत तीन मǒहना देिख चलेको ǽस-यĐेुन यƨुले ǒवƳåयापी 
मġुाèफȧǓत बढेको, डलरको मूãय वǒृƨ भएको, पेĚोǓलयम पदाथ[, खाƭाǏ, तेलहन 
जèता वèत ुमहंǓगएको र आपǓूत[ Įंृखला (Supply Chain) मा नै अवरोध पगेुको छ । 
यसले आǓतǐरƠ उ×पादन र आǓथ[क वǒृƨमा माğ नकारा×मक असर नपारȣ वाƻ 
¢ेğको नराĨो दवाव सजृना गरेको छ । कोरोनाबाट मƠुी पाई यसको असर र Ĥभाव 
Ûयूनीकरण गदȷ "कोरोना साथसाथै अथ[तÛğ" का ǒĐयाकलाप सʶालन गदȷ 
अथ[तÛğलाई ǽस-यĐेुन यƨुका बाबजदु पूव[वत सʶालन गनȶ गराउने र ǒवकासको 
ĤǓतफल ĤाƯ गनȶ काय[ ठूलो चनुौतीको ǽपमा खडा भएको छ ।  

५.२.2 अवसर 

(क) अÛतरा[ǒƶय सहयोगको पǐरचालनमा दात ृǓनकायको त×परता  

नपेालमा सन ् १९९० को दशकदेिख ǒवशषे गरȣ बहदुलȣय ĤजातािÛğक åयवèथाको 
पनु[èथापना भएपǓछ राजèव Ĥशासनको सधुार तथा आधǓुनकȧरण गनȶ काय[लाई 
ĤाथǓमकतामा रािखएको पाइÛछ । यसैĐममा डेनमाक[  सरकारको आǓथ[क तथा 
ĤǒवǓधक सहयोगमा मूãय अǓभवǒृƨ कर (VAT) Ĥणालȣ काया[Ûवयन गǐरयो भने जम[न 
सरकारको आǓथ[क तथा ĤाǒवǓधक सहयोगमा आयकर (IT) काननुको तजु[मा गरȣ 
काया[Ûवयनमा ãयाइयो । हाल जम[न सरकारको सहयोगमा राजèव Ĥशासन सहयोग 
काय[Đम (RASP) सʶालनमा रहेको छ । यसका अǓतǐरƠ अÛय दातसंृèथाहǽ -
अमेǐरकȧ सहयोग Ǔनयोग, ǒवƳ बɇक र अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष जèता ǑƮप¢ीय र 
बहपु¢ीय Ǔनकायहǽबाट समेत राजèव Ĥशासन सधुारका लाǓग ĤाǒवǓधक सहयोग ĤाƯ 
हुँदै आएको छ ।  

×यसैगरȣ भÛसार Ĥशासनलाई आधǓुनकȧकरण गनȶ ǓसलǓसलामा अमेǐरकȧ सहयोग Ǔनयोग 
र कोईकाबाट ǑƮप¢ीय ĤाǒवǓधक सहायता ĤाƯ भएको पाइÛछ । सन ्२०१७ देिख 
एिशयालȣ ǒवकास बɇकको आǓथ[क तथा ĤाǒवǓधक सहयोगमा åयापार र भÛसार 
ĤǒĐयामा सधुार गरȣ अÛतरा[ǒƶय मापदÖड अनसुारको बनाउन ेउƧेæयले छैठɋ भÛसार 
सधुार तथा आधǓुनकȧकरण योजना” (2078/79-2082/83) काया[Ûवयनमा रहेको 
छ । राजèव Ĥशासन सधुार एवं åयापार सहजीकरणको लाǓग आवæयक नीǓतगत, 
ĤǒĐयागत, संरचनागत एवं पूवा[धार ǒवकासका लाǓग एिशयालȣ ǒवकास बɇकबाट नीǓत 
काय[Đममा आधाǐरत सहǓुलयतपूण[ ऋण (Programmatic Policy Based Loan - 

PPBL) तथा अनदुान सहयोगको लाǓग ĤǒĐया अिघ बढेको छ । उƠ सहयोग रकम 
åयापार सहजीकरणको लाǓग आवæयक नीǓतगत, ĤǒĐयागत, संरचनागत र पूवा[धार 
ǒवकासमा लगानी गनȶ काय[Đम रहेको छ । ×यसैगरȣ åयापार सहजीकरणको लाǓग 
ǒवƳ बɇकको आंिशक सहयोगमा भÛसार जाँचपाससँग सàबिÛधत ४७ वटा सरकारȣ तथा 
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गैरसरकारȣ Ǔनकायहǽलाई एउटै Ĥणालȣमा आवƨ गरȣ सेवा Ĥवाह गनȶ अǓभĤायले 
नपेाल राǒƶय एकƮार Ĥणालȣ (Nepal National Single Windows-NNSW) पǐरयोजना 
अगाǓड बढेको छ । यसरȣ राजèव åयवèथापनसँग सàबिÛधत Ǔनकायहǽको सधुारको 
लाǓग दात ृǓनकायहǽले देखाएको चासो र सहयोगको त×परता राजèव Ĥशासनको लाǓग 
अवसरको ǽपमा रहेकोछ ।   

(ख) करको दायरा ǒवèतार  

ǒवगतको Ĥणालȣगत, कानूनी र संरचनागत समèयाको कारण मलुकǓभğ सʶाǓलत सबै 
आǓथ[क गǓतǒवǓधहǽ एवं कारोवारको अǓभलेखीकरण हनु नसÈदा कुल गाह[èØय 
उ×पादनको कǐरव एक Ǔतहाई कारोवार अनौपचाǐरक अथ[तÛğको ǽपमा रहेको भǏे 
सÛदभ[ ǒवǓभǏ अÚययनहǽले देखाएका छन ्। तर राजèव åयवèथापनमा हाल भएका 
ĤǒवǓधगत सधुारका Ĥयासहǽले ×यसरȣ अǓभलेखीकरण हनु नसकेका आǓथ[क 
ǒĐयाकलापहǽलाई अǓभलेखीकरण गरȣ करको दायरामा ãयाउन सÈन ेअवèथा रहेको 
हुँदा आगामी Ǒदनमा राजèवको वǒृƨदरमा सधुार आउने अपे¢ा गǐरÛछ । ×यसैगरȣ 
Digital Economy को थप संभावना र Online Business लाई करको दायरामा 
ãयाउन ेĤयास पǓन राजèव åयवèथापनको अवसरको ǽपमा रहेका छन ्।  

(ग) Ǒदगो र भरपदȾ İोतको ǽपमा आÛतǐरक İोत पǐरचालन    

देशको समǒृƨ र ǒवकासको लाǓग साव[जǓनक खच[को बÕदो आवæयकता पूरा गन[ 
आÛतǐरक राजèवलाई Ǒदगो İोतको ǽपमा ǒवकास गनु[पनȶ देिखएको छ । कोǓभड-1९ 
पƱात आÛतǐरक उ×पादन बढाई आयातमा Ǔनभ[र राजèवलाई ĤǓतèथापन गरȣ आÛतǐरक 
राजèवलाई ǒवकास ǒवƣको भरपदȾ İोतको ǽपमा पǐरचालन गनȶ अवसर ĤाƯ हनेु 
अप¢ेा गन[ सǒकÛछ । आगामी Ǒदनमा आÛतǐरक उ×पादन र गǓतǒवǓधमा Ǔतĭता आउने 
सàभावना रहेकोले समĒ राजèव Ĥशासनको सधुारमा गǐरने Ĥयासबाट राजèवको दायरा 
ǒवèतार भई नेपाललाई सन ् २०२६ सàम अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासोÛमखु 
राƶको ǽपमा èतरोǏǓत गन[ र सन ् २०३० सàम Ǒदगो ǒवकास लêय पूरा गन[ 
आवæयक पनȶ ǒवƣीय İोतको ǽपमा आÛतǐरक राजèव पǐरचालनका थप ¢ेğहǽ 
पǐरचालन हनेु संभावना रहेको छ । 

(घ) नवीनतम ĤǒवǓधको Ĥयोग 

सूचना तथा ĤǒवǓधको ¢ेğमा हाल ǒवƳले छलाɨ माǐरसकेको छ । नेपालमा पǓन 
अÛतरा[ǒƶयèतरका सूचना ĤǒवǓध सàबÛधी आधǓुनक ĤǒवǓधहǽ ǓभǓğन थाǓलसकेका 
छन ्। हाल राजèव Ĥशासन तथा आǓथ[क एवं ǒवƣीय ¢ेğमा नयाँ नयाँ ĤǒवǓधहǽ 
Ĥयोग भइरहेका छन ्। भÛसार Ĥशासनका लाǓग आǓसकुडा वãड[मा आधाǐरत नकेास 
(NECAS) सÝटवेयर Ĥयोगमा आइसकेको छ भने महालेखा ǓनयÛğकको काया[लयमा 
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राजèव असलुȣ, अǓभलेख र सूचनाका लाǓग New Revenue Management 

Information System (NRMIS) काया[Ûवयनमा छ । अनलाइन माफ[ त राजèव Ǔतन[ 
सǒकने गरȣ ǒवकास गǐरएको Ĥणालȣ Ĥयोगमा आइरहेको छ । करदाताको कर 
अǓभलेखसàबÛधी ǒववरणहǽ सÝटवेयर माफ[ त आवæयकता अनसुार सहजै ǒवƲषेण गन[ 
सǒकन ेअवèथा छ । अतः आधǓुनक ĤǒवǓधको ǒवकास तथा Ĥयोगले भǒवçयमा राजèव 
åयवèथापनलाई थप सǺुढ बनाउन सǒकने पया[Ư सàभावनाहǽ देखापरेका छन ्। 

 

 

राजèव åयवèथापनका अवसरहǽ 

(ङ) फèटाउँदो Ǔडिजटल अथ[तÛğ  

कोǓभड-१९ पǓछ अǓधकांश åयापार तथा åयवसायहǽ अनलाइनमा गइसकेका छन ्। 
बèत ुतथा सेवाको कारोवार अनलाइन हुँदा भƠुानी Ĥणालȣ पǓन अनलाइन माफ[ त हनु 
थाǓलसकेको छ । åयापारȣ, åयवसायी तथा उपभोƠाहǽमा अनलाइनमा आधाǐरत 
ĤǒवǓधहǽ चलाउने बानी पǐरसकेको छ । यसरȣ आǓथ[क ǒĐयाकलापहǽ Ǔडिजटल 
ǽपमा हनु थालेपǓछ आàदानी पǓन Ǔडिजटल रेकड[मा रहÛछन ्र ×यसमा करछलȣ गनȶ 
सàभावना Ûयून हÛुछ । आगामी Ǒदनहǽमा अनलाइनमा आधाǐरत कारोवार अझै बÕने 
हनुाले Digital Service Tax (DST) को अवधारणा लागू हनेु संभावनाले गदा[ राजèव 
पǐरचालनको थप अवसर सजृना हनु ेदेिखÛछ ।  

संघीय कर 

Ĥणालȣको 

ǒवकास 

ऊजा[को बÕदो 

उपयोगले आǓथ[क 

ǒवकास र राजèव 

वृǒƨमा थप टेवा 
फèटाउँदो 

Ǔडिजटल 

अथ[तÛğ 

नवीनतम 

ĤǒवǓधको उपयोग 

 

Ǒदगो र भरपदȾ 

İोतको ǽपमा 

आÛतǐरक İोत 

पǐरचालन 

करको दायरा 

ǒवèतार 

अÛतरा[ǒƶय सहयोगको 
पǐरचालनमा दात ृ
Ǔनकायको त×परता 

 

राजèव 
åयवèथापनका 
अवसरहǽ 
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(च) ऊजा[को बÕदो उपयोगले आǓथ[क ǒवकास र राजèव वǒृƨमा थप टेवा 

नपेालमा हाल जलǒवƭतु ऊजा[को उ×पादन ġतु गǓतमा भइरहेको छ । यसले गदा[ 
भǒवçयमा उƭोगधÛदाको ǒवèतार सँगसँगै आǓथ[क ǒĐयाकलाप पǓन बÕन े ǓनिƱत छ । 
ǒवगतमा ǒवƭतुको अभावले औƭोǓगक उ×पादन, अनलाईन कारोवार र राजèव 
Ĥशासनमा बारàबार समèया देखापदȷ आएको Ǔथयो । अवका Ǒदनहǽमा ऊजा[को बÕदो 
Ĥयोगले उ×पादन, åयापार तथा आǓथ[क कारोबार पǓन बÕन ेर अनलाईन कारोबारका 
लाǓग ऊजा[ पया[Ư हनु े हुँदा राजèव Ĥशासन र राजèव पǐरचालनमा थप टेवा पÊुने 
देिखÛछ । ǒवƭतुीय ऊजा[ खपत गनȶ उƭोगधÛदा र åयापार åयवसाय बÕने अवसरले 
थप राजèव पǐरचालन हनेु संभावना देिखएको छ । 

(छ) संघीय कर Ĥणालȣको ǒवकास 

मलुकु संघीय åयवèथामा गइसकेपǓछ Ĥदेश र èथानीय तह आफैले राजèव पǐरचालन 
गनȶ अǓधकार ĤाƯ गरेका छन ्। Ĥदेश र èथानीय तह आÝनो आवæयकता अनसुारको 
खच[ जटुाउन आफै राजèव संकलनमा सǒĐय हनेु भएकोले संघीय åयवèथा èवयंमा 
राजèव पǐरचालनको लाǓग मह×वपूण[ अवसर पǓन हो । सàपǓत कर, घर बहाल कर, 
åयवसाय कर, भǓूमकर, (मालपोत), ǒव£ापन कर, मनोरʷन कर, सवारȣ साधन कर, 
घरजÊगा रिजƶेशन शãुक, सेवा शãुक, दÖड जǐरवाना, नÈसापास, इजाजत, Ǔसफाǐरश 
दèतरु, बहाल ǒवटौरȣ शãुक, पय[टन शãुक, आǑद Ĥदेश र èथानीय तहले Ǔलन पाउने 
åयवèथा छ । कानूनले Ĥदेश र èथानीय तहलाई उãलेÉय अǓधकार Ǒदएको भएतापǓन 
Ĥदेश र èथानीय तहको संरचना नयाँ भएकोले राजèव åयवèथापनमा Ĥभावकारȣ हनु 
सकेका छैनन ्। ×यसको लाǓग आवæयक नीǓत तथा काय[ǒवǓध, सǍठना×मक åयवèथा, 
सूचना तथा तØयाकंको åयवèथापन र ǓनयÛğण Ĥणालȣ आǑदमा सधुार गरȣ यी दवैु 
तहमा काय[मूलक राजèव Ĥणालȣको संèथागत ǒवकास गन[सके आगामी वष[हǽमा 
राƶको समĒ राजèव पǐरचालनमा वृǒƨ हनेु राĨो संभावना देिखÛछ । 
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पǐरÍछेदपǐरÍछेद  --  छछ  

सझुाव, Ǔसफाǐरश तथा Ǔनçकष[ 

यस पǐरÍछेदमा आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 मा अवलàवन गन ु[पनȶ राजèव नीǓत र 
राजèव Ĥशासनको ǓनरÛतर सधुारका लाǓग राय, सझुाव एवं Ǔसफाǐरशहǽ Ĥèततु गǐरएको 
छ । नीǓत पǐरलि¢त समǒƴगत सझुावहǽ (जसको Ĥभाव र असर त×कालȣन, मÚयकालȣन 
र दȣघ[कालȣन Ĥकृिƣको हÛुछ) लाई बुदँा 6.1 मा र ǒवषयगत एवं  ¢ेğगत ǽपमा 
आगामी आǓथ[क वष[मा अवलàवन गनु[पनȶ कर सधुार सàबÛधी सझुाव तथा 
Ǔसफाǐरशहǽलाई बुँदा 6.2 मा Ĥèततु गǐरएको छ । यस सǓमǓतले गत वष[ (2078 
बैशाख) Ĥèततु गरेको ĤǓतवेदनको पǐरÍछेद-६ को राजèव Ĥशासन र åयवèथापनमा 
देिखएका मूलभतू समèया एवं चनुौतीहǽ र पǐरÍछेद-७ मा उãलेख गǐरएका नीǓतगत 
माग[दश[न र ǒवषयगत सझुाव तथा Ǔसफाǐरशहǽ वतमा[न िèथǓतमा पǓन उपयƠु देिखएका 
छन ् । अतः गत वष[ Ĥǒेषत ĤǓतवेदनका काया[Ûवयन हनु बाँकȧ रहेका सझुाव तथा 
Ǔसफाǐरशहǽको अǓतǐरƠ राजèव नीǓत र कर ¢ेğमा गन ु[पनȶ सधुारका काय[हǽको Ĥèताव  
यस ĤǓतवेदनमा समावेश गǐरएको छ । 

नपेाल सरकारले आगामी आǓथ[क वष[ 2079/80 का लाǓग देहायका Ĥमखु राजèव 
नीǓतहǽ अवलàवन गन[ उपयƠु हनेु देिखÛछ ।  

 Ǔनया[त Ĥवƨ[न र आयात ĤǓतèथापन गनȶ उ×पादनमूलक उƭोगहǽलाई ǒवशेष संर¢ण 
गनȶ । 

 लगानीमैğी वातावरणको सजृना गरȣ èवदेशी तथा ǒवदेशी लगानीलाई Ĥो×साहन गनȶ । 
 कर स¢मता अǓभवǒृƨ गन[ मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट भएका वèत ुतथा सेवाको संÉया 

Đमशः घटाउँदै लैजाने । 
 अनलाइन र Ǔडिजटल åयवसायलाई करको दायरामा ãयाउने । 
 अनौपचाǐरक अथ[तÛğको ¢ेğ र दायरा पǒहचान गरȣ औपचाǐरकȧकरण गन[ उपयƠु 

नीǓत, रणनीǓत र संयÛğको ǒवकास गनȶ ।  
 नवीनतम ĤǒवǓधको उÍचतम उपयोग गरȣ राजèव Ĥणालȣलाई ĤगǓतशील, èवचाǓलत, 

èवÍछ, एवं पारदशȸ बनाउने ।  
 संघीयता अनकूुल राजèव Ĥणालȣ सǺुढ गन[ आवæयक कानूनी åयवèथा र कर 

Ĥशासनको ¢मता अǓभवǒृƨ गनȶ । 
 नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतलाई राजèव पǐरचालन र åयवèथापनको ¢ेğमा सवल, 

स¢म Ĥभावकारȣ एवं बौǒƨक केÛġ तथा साव[जǓनक-Ǔनजी सàवाद मʶको ǽपमा 
ǒवकास गदȷ लाने । 
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6.1 नीǓत पǐरलि¢त सझुाव तथा Ǔसफाǐरशहǽ  

1. Ĥèताǒवत भÛसार ऐनको काया[Ûवयन 

भÛसार सधुार सàबÛधी संशोǓधत Èयोटो महासिÛध तथा ǒवƳ åयापार संगठनको åयापार 
सहजीकरण सàझौतालाई नेपालले अनमुोदन गǐरसकेको छ । उƠ महासिÛधको Ĥावधान 
बमोिजम नेपालले आÝनो भÛसार सàबÛधी राǒƶय काननुमा पǐरमाज[न गनु[पनȶ हÛुछ । 
यसैलाई Ǻǒƴगत गरȣ तज ु[मा गǐरएको भÛसार ऐनको मèयौदा २०७७ साल आषाढदेिख 
संसदमा ǒवचाराधीन छ । नेपाल सन ् २०१७ ĥेĦअुरȣ ३ मा संशोǓधत Èयोटो 
महासिÛधको प¢ राƶ बनेको र उƠ महासिÛधका सामाÛय अनसूुचीका धेरैजसो Ĥावधानहǽ 
प¢ राƶ बनेको ३६ महȣनाǓभğ र केहȣ Ĥावधानहǽ प¢ राƶ बनेको ६० महȣनाǓभğ 
आÝनो राǒƶय कानूनमा समावेश गǐरसÈनपुनȶ Ĥावधानलाई èवीकार गरȣ महासिÛध 
अनमुोदन गरेको भएतापǓन ×यस Ĥकारको कानूनी åयवèथा नहुँदै सो समयासीमा समाƯ 
भइसकेको छ । संशोǓधत Èयोटो महासिÛधको सदèयता Ǔलन ेĤèताव संसदबाट पाǐरत गरेर 
नै नेपाल प¢ राƶ बनेको पƵृभǓूममा सोहȣ सिÛधका Ĥावधानहǽ काया[Ûवयनका लाǓग 
मèयौदा गǐरएको नयाँ भÛसार ऐन काया[Ûवयनमा नआउन ु सरोकारवालाहǽको चासोको 
ǒवषय भएकोले ǒवषयको संवेदनशीलता र राƶको गǐरमालाई मÚयनजर राखी उƠ ǒवधेयक 
आगामी संसदबाट  पाǐरत गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाइन ुपछ[ । 

2. भÛसार महसलु ऐनको तजु[मा 

नपेालमा भÛसार महसलुका दरहǽ आǓथ[क ऐनबाट तोÈन ेर संशोधन गनȶ अßयास रहेको 
छ । सालबसालȣ जारȣ हनेु आǓथ[क ऐनबाट भÛसार महसलुका दरहǽ तोǒकने र सोको 
बैधाǓनकता सोहȣ आǓथ[क वष[का लाǓग माğै रहने कानूनी åयवèथाले अकȾ आǓथ[क बष[को 
लाǓग पनुः अकȾ आǓथ[क ऐनबाटै महसलु दर तय गǐरने पǐरपाटȣ छ । यसरȣ पǓछãलो 
आǓथ[क ऐनबाट पǐरवत[न भएका बाहेकका महसलु दरहǽ र अÛय åयवèथाहǽ अिघãलो 
आǓथ[क ऐन बमोिजम हनुे भनी हरेक वष[को आǓथ[क ऐनमा नै उãलेख गनȶ गǐरएको छ । 
हरेक वष[को आǓथ[क ऐनले यèतो åयवèथा उãलेख गदा[ यसको Įृǌला कहाँ गएर टुǒǍने 
भǏे ǓनिƱत छैन ।  यसले एकाǓतर कानूनी जǒटलता Ǔनà×याएको छ भन ेअकȾतफ[  भÛसार 
महसलुका दरहǽ र त×सàबÛधी अÛय åयवèथाहǽका सàबÛधमा कुनै ǒववाद परȣ कानूनी 
Ĥư खडा भएमा थप समèया सजृना हनु ेदेिखÛछ । यस Đममा भÛसार महसलु तथा यस 
सàबÛधी अÛय åयवèथाहǾको Ǔसंगो èवǽपसǒहतको काननुको अभाव खिÒकएको छ । 

अतः यसĤकारको समèया समाधानको लाǓग भÛसार महसलुका दरहǽ र त×सàबÛधी अÛय 
åयवèथा आǓथ[क ऐनबाट तोÈन ेपǐरपाǒटको अÛ×य गरȣ छुʣै भÛसार महसलु ऐन तजु[मा गरȣ 
लागू गन[ आवæयक छ । यस Ĥकारको छुʣै भÛसार महसलु ऐन तज ु[मा गǐरएमा सो ऐन 
èथायी  ĤकृǓतको हनु े भएकाले देखापनȶ कानूनी जǒटलता यसैबाट हल हनु े हÛुछ ।  

संसारका Ĥायजसो मलुकुहǽमा छुʣै भÛसार महसलु ऐन काया[Ûवयनमा ãयाइएको पाइÛछ । 
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नपेालको भÛसार महसलु सàबÛधी कानूनी åयवèथालाई अÛतरा[ǒƶय अßयास अनकूुल 
बनाउन र कानूनी जǒटलता अÛ×य गन[ नेपालले पǓन भÛसार महसलु ऐन तज ु[मा गरȣ 
काया[Ûवयनमा ãयाउन ुपद[छ । 

३. बहपु¢ीय तथा ǑƮप¢ीय åयापार सàझौताबाट नेपालमा परेको Ĥभावबारे अÚययन 

सन ् २००४ अǒĤल २३ मा Ǔनकै उ×साहकासाथ ǒवƳ åयापार संगठन (WTO) को 
सदèयता ĤाƯ गदा[ नेपालले यसबाट ठूलै उपलिÞध हाǓसल गनȶ अपे¢ा राखेको Ǔथयो । 
सदèयता ĤाƯ गदा[का बखत ǒवǓभǏ मलुकुहǽसँग वाता[ गरेर केहȣ मालवèतमुा शूÛय र 
अÛय मालवèतमुा ǓनिƱत दरभÛदा माǓथ भÛसार महसलु नलगाई नेपालमा ǒवदेशी 
मालवèतलुाई Ĥवेश Ǒदने शत[ èवीकार गǐरएको Ǔथयो । ×यसबेला नेपालले आÝनो 
मलुकुमा पैठारȣ हनु ेमालवèतमुा आÝनो आवæयकता अनसुार भÛसार महसलु दर Ǔनधा[रण 
गन[ पाउने साव[भौम अǓधकार कटौती गरेरै भएपǓन WTO को सदèयता èवीकार गरेको 
Ǔथयो ।  

×यसैगरȣ नेपाल प¢ रहेको दि¢ण एǓसयालȣ ¢ेğीय सहयोग संगठन (SAARC) का सदèय 
राƶहǾबीच भएको दि¢ण एǓसयालȣ èवतÛğ åयापार सàबÛधी सàझौता (SAFTA) बमोिजम 
नपेाल सरकारको संवेदनशील सूची (Sensetive List) मा परेका मालवèतहुǽ बाहेक साक[  
¢ेğबाट पैठारȣ हनु ेअÛय मालवèतमुा भÛसार महसलु  सन २००६ देिख  Đमशः घटाउँदै 
लगेर सन ् २०१५ Ǔडसेàबर ३१ सàम पाँच ĤǓतशतमा झाǐरसÈनपुनȶ åयवèथा रहेको 
Ǔथयो । तर ǒवǓभǏ कारणले नपेालले सन ्२०१३ देिख नै ×यèता वèतकुो भÛसार महसलु 
दर घटाउन छाडेकाले सन ्२०१५ Ǔभğ ५ ĤǓतशतमा झाǐरसÈनपुनȶ महसलु दर अझै पǓन 
११.२५ ĤǓतशतसàम माğ कायम रहेको छ । एकातफ[  साÝटा सǒुवधाका कारणले नेपाल 
सरकारले ×याग गरेको राजèवको आकार वषȶनी वÕदै गएको छ भन े अकȾतफ[  साक[  
सिचवालयमा औपचाǐरक ǽपमा नेपालले बझुाएको मालवèतकुो संवेदनशील सूचीको संÉया 
घटाएर ५०० मा झानु[पनȶ दवाव पǓन नेपालमाǓथ रǒहरहेको िèथǓत छ ।   

×यसैगरȣ भारतसँग भएको ǑƮप¢ीय सàझौताबाट नपेालले आधारभतू कृǒष उ×पादन र 
आधारभतू खǓनज पदाथ[मा भÛसार महसलु छुट Ǒदनपुनȶ ǒवशेष Ĥावधान पǓन रहेको छ ।  

अतः उिãलिखत Ĥावधानहǽका कारण नेपालले ठूलो पǐरमाणमा राजèव गमुाउन ुपरेको छ 
भने ती सàझौताहǽबाट नेपालले के कǓत फाइदा Ǔलएको छ भǏे ǒवषयमा खासै लेखाजोखा 
पǓन भएको छैन । यी सिÛध-सàझौताहǽबाट नेपालले पाएकोभÛदा गमुाएको ǒहèसा Ǔनकै 
ठूलो भएको ǒव£हǽको भनाई छ । अत: बहपु¢ीय एवं ǑƮप¢ीय सàझौताका उƠ 
Ĥावधानहǽको हालसàमको Ĥभाव र असरको तØयगत अÚययन र ǒवƲषेण गरȣ ĤाƯ 
Ǔसफाǐरशको आधारमा ǒवƭमान नीǓत पनुरावलोकन गनु[पद[छ । 
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४. भारतसँगको åयापार सिÛध र अनǓधकृत åयापार ǓनयÛğण सàबÛधी सàझौता 
पनुरावलोकन 

नपेाल र भारतबीच भएको åयापार सिÛध बमोिजम एक अकȾ देशबाट पैठारȣ हनु ेĤाथǓमक 
कृǒष उ×पादन वा वèतमुा भÛसार महसलु लगाउन नपाइन े åयवèथा छ । नेपालबाट 
भारतमा Ǔनकासी हनुे ĤाथǓमक कृǒष वèतकुो तलुनामा भारतबाट नेपालमा पैठारȣ हनेु 
ĤाथǓमक कृǒष उपजको पǐरमाण धेरै ठूलो भएको हुँदा यसबाट नेपालले अपेि¢त लाभ ĤाƯ 
गन[ सकेको छैन ।  पैठारȣ हनु ेवèतबुाट Ûयून हनुजान ेभÛसार महसलु समायोजनका लाǓग 
नपेालले कृǒष सधुार शãुक लगाउने गरेको भएतापǓन कृǒष सधुार शãुक जèतो महसलु 
अÛतरा[ǒƶय ĤǓतवƨताका कारण लामो समयसàम लगाइराơ åयवहाǐरक हनुे देिखंदैन । 
अतः भारतसँगको åयापार सिÛध पनुरावलोकन गरȣ भारतबाट पैठारȣ हनुे कृǒष उपजमा 
भÛसार महसलु लगाउने åयवèथा गनु[ नेपालको ǒहतमा हनुे देिखÛछ ।  

×यसैगरȣ अनǓधकृत åयापार ǓनयÛğण सàबÛधी नेपाल र भारतका बीच भएको सàझौता 
बमोिजम तेİो मलुकुमा उ×पादन  भएका मालवèत ुएक अकȾ मलुकुबाट पैठारȣ गन[ नपाइने 
åयवèथा छ । हाल धेरै बहरुाǒƶय कàपनीहǽले भारतमा ǒवतरण केÛġ (Distribution 

Agency) èथापना गरेर भारतीय उपमहाƮीपमा आÝना उ×पादनहǽ आपूǓत[ गदȷआएका 
छन ्। नेपालमा पǓन भारतबाट ×यèता मालवèत ु पैठारȣ गन[ सǒकएमा सो मालवèत ु तेİो 
मलुकुबाट पैठारȣ गन[भÛदा लागत र समयका Ǻǒƴले बढȣ फाइदाजनक हनेु देिखएकोले 
भारतसगँ भएको अनǓधकृत åयापार ǓनयÛğण सàबÛधी उƠ सàझौता पनुरावलोकन गरȣ 
तेİो मलुकुमा उ×पादन भएका मालवèत ु दवैु देशले एक अकȾ मलुकुबाट पैठारȣ गन[ 
नपाउने हालको Ĥावधान संशोधन हनुपनȶ देिखÛछ । 

5. चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाहलाई Ǔनकासी Ĥबƨ[न केÛġको ǽपमा ǒवकास गनȶ 

हाल काठमाडɋको चोभारमा सÈुखा बÛदरगाहको Ǔनमा[ण सàपǏ भएर भÛसार काया[लयसमेत 
èथापना भई सʶालनमा आइसकेको छ । सो काया[लयमा मालबाहक ढुवानीका साधनहǽ 
आउने र जाने Ĥयोजनको लाǓग चĐपथ देिख चोभारसàम साँघरुो बाटो Ĥयोग गनु[पनȶ 
अवèथा र सीमा ¢ेğबाट Ĥवेश गरेर मालवèत ु जाँचपासको लाǓग सो काया[लयसàम 
आउनका लाǓग åयवसायीहǽ आकǒष[त हनु ेखास कारण पǓन नदेिखएकोले उƠ काया[लय 
संचालनमा आएको एक मǒहनाको अवǓधमा केवल १० वटा मालबाहक ढुवानीका साधन 
माğ भÛसार जाँचपासका लाǓग पैठारȣ भई आएको देिखएको छ । अतः यो अवèथालाई 
मÚयनजर राÉदा उƠ सÈुखा बÛदरगाहलाई पैठारȣ गनȶ ĤयोजनभÛदा Ǔनकासी गनȶ 
Ĥयोजनमा उपयोग गन[ ĤाथǓमकता Ǒदन उपयƠु हनेु देिखÛछ । ×यसका लाǓग Ǔनकासी 
हनेु मालवèतकुो भÖडारण, ĒǓेडǍ, ÜयाǒकǍ, लेबǓलǍ जèता सेवा सǒुवधा सो बÛदरगाहǓभğै 
उपलÞध गराउने र सो बÛदरगाहबाट Ǔनकासी गनȶ मालवèत ुढुवानीका लाǓग आउने ǓसǒपǍ 
कÛटेनर र Ěेलरहǽमा अèथायी पैठारȣ महसलु नǓलन े åयवèथा Ǔमलाउने साथै सो 
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बÛदरगािèथत भÛसार काया[लयबाट Ǔनकासीका लाǓग मालवèत ुजाँचपास र ǓसलबÛदȣ गरȣ 
पठाएपǓछ सीमािèथत भÛसार काया[लयहǽबाट ǒवना अवरोध ǒवदेशी मलुकुमा लैजान पाउने 
åयवèथा गरȣ उƠ बÛदरगाहलाई Ǔनकासी Ĥबƨ[न केÛġको ǽपमा ǒवकास गन[ उपयƠु 
देिखÛछ । 

6. समÛवया×मक सीमा åयवèथापन 

नपेालको बैदेिशक åयापारलाई ǒवǓभǏ गैरभÛसार अवरोधहǽले पǓन असहज बनाएको 
पाइÛछ । ǒवǓभǏ मलुकुहǽले आÝना सीमाबतȸ मलुकुहǽसँग समÛवय गरȣ सीमापार 
åयापारलाई सहजीकरण गनȶ गरेका छन ्। ǒवƳ åयापार संगठनको åयापार सहजीकरण 
सàझौतामा समेत समÛवया×मक सीमा åयवèथापनलाई ĤाथǓमकतामा रािखएको छ । 
नपेालले पǓन उƠ सàझौता अनमुोदन गǐरसकेको अवèथा समेतलाई Ǻǒƴगत गदȷ गैरभÛसार 
अवरोध हटाई åयापार सहजीकरण गरȣ सीमापार åयापारको समय र लागत कम गन[का 
लाǓग गǐरनपुनȶ काय[हǽ Ĥारàभ गन[ जǽरȣ भएको छ । यस Ĥकारका काय[हǽ मÚये 
समक¢ी भÛसार काया[लयहǽबीच मालवèत ु जाँचपाँस गनȶ Ǒदन र समयमा सामʷèयता 
कायम गनȶ तथा जाँचपास गदा[ दवैुतफ[ का सीमावतȸ भÛसार काया[लयहǽमा पेश गनु[पनȶ 
कागजातहǽमा एकǽपता कायम गनȶ जèता काय[हǽ ĤाथǓमकतासाथ गनु[पनȶ देिखÛछ । 

7. मूãय अǓभवǒृƨ करमा बहदुर सàबÛधी अÚययन 

छुʣाछुʣै संरचना र सʶालन ĤǒĐया भएका ǒवĐȧ कर, होटल कर, ठेʞा कर र मनोरʷन 
करलाई ǒवèथापन गरȣ नेपालमा 2054 साल मंसीरदेिख मूãय अǓभवǒृƨ कर 
काया[Ûवयनमा ãयाइएको Ǔथयो । यो कर Ĥारàभ हुँदाका बखत 10 ĤǓतशतको एकल दर 
Ǔथयो  भन ेराÏयको थप राजèवको  आवæयकता पूǓत[ गन[ आǓथ[क वष[ 2062/63 देिख 
करको दर वृǒƨ गरȣ 13 ĤǓतशत पâु याइएको हो । उƠ 13 ĤǓतशतको दरलाई 10 
ĤǓतशतमै कायम गनु[पनȶ र बहदुरमा जानपुनȶ माग Ǔनजी¢ेğबाट पटक पटक उठेका छन ्। 
Ǔछमेकȧ देश वंगलादेशमा मूãय अǓभवǒृƨ करको सामाÛय दर (Standard Rate) 15 
ĤǓतशत र सहǓुलयत दर (Reduced Rate) 0, 5, 7.5 र 10 ĤǓतशत रहेको छ भने 
भारतमा बहदुर (5, 12, 18 र २८ ĤǓतशत) मा आधाǐरत वèत ुतथा सेवा कर (GST) 
सन ्2017 देिख काया[Ûवयनमा छ ।  

नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतले गत वष[ (2078 बैशाखमा) माननीय अथ[मÛğीÏयू सम¢ 
पेश गरेको ĤǓतवेदनमा मूãय अǓभवǒृƨ करको बहदुर सàबÛधमा ǒवèततृ अÚययन गरेर माğ 
नीǓतगत पǐरमाज[नमा जान उपयƠु हनु े Ǔसफाǐरश गरेको Ǔथयो । आǓथ[क वष[ 
2078/79 को बजेट वƠåयमा Ĥ×य¢ एवं अĤ×य¢ कर Ĥणालȣमा गǐरनपुनȶ सधुारका 
लाǓग सझुाव Ǒदन कर Ĥणालȣ पनुरावलोकन उÍचèतरȣय आयोग गठन गनȶ Ĥावधान 
रािखएको भएतापǓन उƠ आयोग हालसàम गठन भएको छैन ।  
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बहदुरमा जानभुÛदा अगाǓड मूãय अǓभवǒृƨ करमा बहदुरको आवæयकता र औिच×य, 
काया[Ûवयनको ĤशासǓनक संरचना, राजèव पǐरचालनमा पानȶ Ĥभाव, पूव[ तयारȣ हनु ु पनȶ 
ǒवषय, आईपनȶ जǒटलता, बहदुर सàबÛधमा अÛय देशहǽले अनभुव गरेका सवल र दवु[ल 
प¢को गहन अÚययन ǒवƲषेण हनु जǽरȣ छ । अतः यस ǒवषयमा ǒव£ समूहबाट ǒवèततृ 
अÚययन ǒवƲषेण गरȣ सझुाव सǒहतको ĤǓतवेदन Ǔलने र सो को आधारमा आगामी 
वष[हǽमा नीǓतगत Ǔनæकष[मा पÊुन ुउपयƠु हनेु देिखÛछ । 

8. मूãय अǓभवǒृƨ करको कारोवारको सीमा (Threshold) बढाउन े

साना åयवसायीहǽको Ǔनयमन गन[ ĤशासǓनक Ǻǒƴकोणले हनेु जǒटलता, अनपुालन लागत 
एवं उÓन सÈन ेसंभाǒवत राजèव समेतलाई ǒवचार गरȣ मãूय अǓभवृǒƨ कर लगाउन ेĤायः 
सबै देशहǽमा कारोवारको सीमा (Threshold) तोÈन े åयवèथा छ । नेपालमा मूãय 
अǓभवǒृƨ कर शǽु गदा[ वèत ुतथा सेवामा एउटै Ġसेहोãड कायम गǐरएको Ǔथयो भने हाल 
वèतकुो कारोवारमा ǽ. 50 लाख र सेवाको करोवार एवं वèत ु तथा सेवा ǓमिĮत 
कारोवारमा ǽ. 20 लाखको Ġसेहोãड कायम गǐरएको छ । समय समयमा केहȣ वèत ु
तथा सेवा अǓनवाय[ ǽपमा दता[ गनȷपनȶ Ĥावधान समते थǒपयो । यसले दता[ ĤǒĐयालाई 
जǒटल माğ बनाएन पǐरपालना दरमा समेत ıास ãयाएको देिखयो । अÛतरा[ǒƶय असल 
अßयास (Best Practices) र ĤशासǓनक (Administrative) एवं पǐरपालन (Compliance) 
लागत (Cost) का Ǻǒƴले समेत सबै Ĥकारका वèत ुवा सेवामा एउटै Ġसेहोãड कायम गनु[ 
उपयƠु माǓनÛछ । तसथ[ वèत ुतथा सेवा एवं वèत ुर सेवाको ǓमिĮत कारोवारमा एउटै 
सीमा (Threshold) राơ उपयƠु हÛुछ ।  

साना åयवसायीƮारा मूãय अǓभवǒृƨ कर कानूनको पǐरपालना गदा[ आÝनो कारोवारको 
åयवसाǒयक ǒहसाब ǒकताब राơ े जनशिƠको åयवèथापन गनȶ, कर वीजक जारȣ गनȶ, 
ǒववरण तयार गरȣ ǓनयǓमत पेश गन ु[पनȶ जèता काय[ले कारोवारको समय (Time) र लागत 
(Cost) बÕन े हÛुछ । साथै साना åयवसायीहǽलाई इÛटरनेटको पहुँचको कारण ǒववरण 
बझुाउन पǓन कǑठनाई हनुसÈछ । तसथ[ èवेÍछाले दता[ हनु चाहनेलाई दता[ हनु Ǒदने 
Ĥावधानलाई ǓनरÛतरता Ǒदंदै साना åयवसायीलाई Ġसेहोãडको Ĥावधानमाफ[ त सहǓुलयत Ǒदने 
åयवèथा गदा[ यसले कर पǐरपालनामा समेत वǒृƨ हनेु संभावना देिखÛछ । अÛतरǒĐया 
छलफल काय[Đममा Ǔनजी¢ेğबाट Ġसेहोãड वǒृƨ गरȣ ǽ. एक करोड पâु याउन ुपनȶ सझुाव 
बारàबार ĤाƯ पǓन भएका छन ्। मूãय अǓभवǒृƨ करको छुट पनुरावलोकन सàबÛधमा 
गǐरएको एक अÚययनले समेत मूãय अǓभवǒृƨ करको सीमा ǽ. 70 लाख देिख ǽ. १ 
करोडसàम कायम गन[ उपयƠु हनु ेभनी Ǔसफाǐरशसमेत गरेको छ । अतः सवै Ĥकारका 
वèत ु वा सेवाको लाǓग मूãय अǓभवǒृƨ करको हालको सीमा (Ġसेहोãड) बढाई ǽ. १ 
करोडसàम बनाउन Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 
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9. मूãय अǓभवǒृƨ कर छुटमा पनुरावलोकन 

मूãय अǓभवǒृƨ करको ǓसƨाÛत तथा अÛतरराǒƶय असल अßयास अनसुार मूãय अǓभवǒृƨ 
कर मापन गन[ र ĤशासǓनक Ǻǒƴकोणले Ǔनयमन गन[ कǑठन हनु े वèत ु वा सेवाको 
कारोवारमा कानून वमोिजम छुट Ǒदएका बाहेक सबै वèत ुवा सेवामा यो कर लाÊदछ । 
नपेालमा पǓन कानूनले छुट Ǒदएका बाहेक अÛय सबै वèत ुवा सेवामा मãूय अǓभवǒृƨ कर 
लाÊने åयवèथा छ ।Ĥारàभमा मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट भएका वèत ुवा सेवाहǽको संÉया 
सीǓमत Ǔथयो । ×यसलाई Đमशः घटाउदै जाने नीǓत भए पǓन  åयवहारमा ×यसो हनु 
नसǒक छुट हनेु वèत ुर सेवाको संÉया झन ्बÕन पगेुकोछ । ×यसैगरȣ ǒवǓभǏ संघ संèथा 
र Ǔनकायहǽले गनȶ खǐरद तथा पैठारȣमा समेत छुट Ǒदने पǐरपाटȣ बÕदै गएको छ । 

मूãय अǓभवǒृƨ करमा Ǒदइएको åयापक छुटले मूãय अǓभवǒृƨ कर अÛतर (VAT Gap) बÕन 
गई राजèव असलुȣमा संकुचन ãयाएको छ । नेपालको मूãय अǓभवǒृƨ करका सàबÛधमा 
ǒवƳ वɇकले गरेको एक अÚययनले आǓथ[क वष[ 2077/078 मा मूãय अǓभवǒृƨ कर 
अÛतर मÚये नीǓतगत अÛतर 52.3 ĤǓतशत र अनपुालन अÛतर 47.7 ĤǓतशत रहेको 
देखाएको छ । मãूय अǓभवǒृƨ कर छुट माफ[ त आǓथ[क ǒवकास एवं सामािजक Ûयाय 
Ǒदलाउने उƧेæय रािखएकोमा सो åयवहाǐरक ǽपमा पǐरपूतȸ हनु सकेको अवèथा छैन । 
छुटबाट ĤशासǓनक लागत बढेको, करदाताले छुट भएका र नभएका वèत ुवा सेवाको छुʣा 
छुʣै अǓभलेख राơ ु पनȶ बाÚयताले अनपुालन लागत बढेको, करको अंश रǒहरहनाले 
उ×पादन र Ǔनकासी ĤǓतèपधȸ हनु नसकेको जèता समèया ǒवƭमान छन ्। छुट गǐरएको 
वèत ुतथा सेवा मूãय अǓभवǒृƨ कर बाǒहर रहेकोले मूãय अǓभवǒृƨ करको सÛुदर प¢को 
ǽपमा रहेको Self-Polishing Feature र Catch-up Effect को अवधारणा पǓन Ĥभावकारȣ 
बǏ सकेको छैन ।  

मूãय अǓभवǒृƨ करलाई ĤशासǓनक ǒहसाबले सरल एवं आǓथ[क Ǻǒƴकोणले स¢म बनाई 
राजèवको मूल İोतको ǽपमा ǒवकास गन[का लाǓग कर छुट हनु ेवèत ुतथा सेवाको संÉया 
Ûयूनतम गǐरन ुपनȶ कुरामा ǒववाद छैन । मूãय अǓभवǒृƨ कर सवल र स¢म हुँदा आयकर 
र अÛतः शãुकको कराधारमा समेत वृǒƨ हनु गई समĒ राजèवमा सकारा×मक योगदान 
पÊुदछ । मूãय अǓभवǒृƨ कर स¢म हनुका लाǓग कर छुटका वèतहुǽ कम गरेर माğ 
हुँदैन अÛय दईु अǓभǏ अǍ - कर कʣी र कर ǒफता[लाई पǓन सरल र सहज वनाउन 
उिƣकै जǽरȣ छ । यसको लाǓग उƭोग åयवसायको ǓसलǓसलामा खरȣदमा Ǔतǐरएको कर 
(Input Tax) कʣी गन[ पाउने सǓुनƱतता र Ǔछटो छǐरतो एवं सहज ढंगले कर ǒफता[ पाउने 
Ĥणालȣ èथाǒपत हनु आवæयक छ । ǓनयǓमत ǽपमा Ǔनकासी गनȶ ǒवƳसनीय Ǔनकासीकता[ 
(Trusted Exporter) लाई कर ǒववरणका आधारमा 15 ǑदनǓभğ कर ǒफता[ रकम 
Ǔनकासीकता[को खातामा नै जाने åयवèथा गन[ सǒकÛछ भन ेअÛय ǒफता[लाई पǓन ĤǒĐया 
सरलȣकरणको माÚयमबाट Ǔछटो, छǐरतो र झÛझटरǒहत तǐरकाले सहजीकरण गन[ 
सǒकÛछ । यसो गदा[ åयवसाǒयक लागत घÒन ेर सरकारĤǓतको ǒवƳास पǓन बÕन ेहÛुछ ।  
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तर हाĨो सÛदभ[मा मूãय अǓभवǒृƨ कर छुटलाई एकै पटक हटाउन सǒकन ेअवèथा पǓन 
छैन । आवæयकता र औिच×यका आधारमा पया[Ư कर िश¢ा, छलफल, अÛतरǒĐया र 
समझदारȣ ǒवकास गरȣ åयवसायी र उपभोƠा दवैुलाई कर छुट हटाउनकुा फाइदा 
सàबÛधमा चेतना जागतृ गराई मूãय अǓभवृǒƨ कर ऐनको अनसूुची १ मा उãलेख भएका 
वèत ुतथा सेवामÚये केहȣलाई आǓथ[क वष[ 2079/80 मा देिख र अÛय केहȣको हकमा 
आगामी वष[हǽमा Đमशः हटाउंदै जान उपयƠु हÛुछ । 

10. वाèतǒवक ĤǓतफल ĤाƯ गनȶ åयिƠलाई कर ĤǓत िजàमेवार बनाउन े 

नपेालमा वा अÛय देशमा वसी नेपालȣ नागǐरकको नाममा åयवसाय दता[ गनȶ औपचाǐरक 
तथा अनौपचाǐरक ǒहसावले लगानी गनȶ, åयवसायबाट लाभ Ǔलन ेतर सरकारलाई Ǔतनु[पनȶ 
राजèव नǓतनȶ वा समयǓभğै नǓतनȶ Ĥविृƣलाई Ǔनǽ×साहन गनु[ पद[छ । यस Ĥकारका 
åयवसायी ǒवशेषत सीमा ¢ेğमा र पय[टन åयवसायमा देिखएका छन ् । यसको लाǓग 
åयवसाय गनȶ åयिƠको दता[का अवèथामा èपƴ पǒहचान, आǓथ[क ¢मता, राजèवको 
ǒहसावले ǓनयǓमत सàपक[  हनु ेिèथǓत र पाǐरवाǐरक ǒववरण समेत राơ ेåयवèथा गनु[पद[छ । 
×यसैगरȣ लगानीको अवèथा तथा कुन कुन बɇकसँग Ǔनजको åयवसाǒयक सàबÛध छ सो को 
ǓनरÛतर अनगुमन गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास गन[ सǒकएमा गलत Ĥविृƣको Ûयूनीकरण हनु 
सÈदछ । आयकर ऐन, 2058 को दफा 110 ग मा "åयवसायको वाèतǒवक ĤǓतफल 
ĤाƯ गनȶ åयिƠ åयवसाय दता[ भएको åयिƠभÛदा फरक भएको Ĥमािणत भएमा ×यèतो 
åयवसायको कर भƠुानी गनȶ दाǒय×व ×यèतो ĤǓतफल ĤाƯ गनȶ åयिƠको हनेुछ" भǏे 
åयवèथा भएतापǓन यसको काय[Ûवयन प¢ Ĥभावकारȣ हनुसकेको छैन ।  

अतः यèतो कानूनी åयवèथाको काया[Ûवयन र करदाताको सरल ǽपमा पǒहचानको लाǓग 
आÛतǐरक राजèव ǒवभाग र åयवसाय दता[ गनȶ Ǔनकायबीच सूचना ĤǒवǓध संजाल Ǔनमा[ण (IT 

Networking) र काय[मूलक समÛवय èथाǒपत गरȣ अनǓधकृत åयवसाǒयक ĤवǓृतलाई 
Ǔनǽ×साहन गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास गन[ उपयƠु हÛुछ । 

11. समूहगत कर परȣ¢ण काय[ योजना बनाउने 

उƭोग, åयापार, बɇक, ǒवƣीय संèथा, वीमा लगायतका åयवसायमा सàबƨ प¢बीच कर 
योजना हनुे संभावना देिखदा सोको Ûयूनीकरण गन[ आवæयक छ । एकै åयवसाǒयक समूह 
ǒवǓभǏ åयवसाǒयक ¢ेğमा संलÊन हनु े र एक अका[सँग सàबƨ (Related Party) भई 
कारोवार गरेका हÛुछन ्। यèता सàबƨतामा कर योजना गरȣ चहुावट हनेु अवèथा समेत 
रहेको र आयकर ऐन, 2058 को दफा ३३ को "सàबƨ åयिƠहǽबीच मूãय हèताÛतरण 
र अÛय ĤवÛध" को åयवèथा सहȣ र उपयƠु ǽपमा काया[Ûवयनमा ãयाउन यèता 
åयवसायीहǽको समूहगत कर परȣ¢ण (Group Audit) गनȶ åयवसाǒयक गिàभरता अनसुार 
थप अनसुÛधान गनȶ Ĥणालȣ èथाǒपत गरȣ åयवसाǒयक पारदशȸता अǓभवǒृƨ गनȶ गराउने 
काय[लाई संèथागत बनाइन ु पद[छ । यसको लाǓग अÛतरा[ǒƶय असल अßयास र साक[  
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देशहǽले अवलàवन गरेका नीǓत तथा कानूनी åयवèथा समेतको अÚययन ǒवƲेषण गरȣ यस 
सàबÛधी Ǔनदȶिशका (Guidelines) अǒवलàव बनाई काया[Ûवयन गनु[पनȶ देिखÛछ । 

१2. कारोवारको नǒवनतम ्ǒवǓधलाई करको दायरामा ãयाउन े 

ĤǒवǓधको बÕदो Ĥयोगसँगै ǒवèतार भएको ǒवƭतुीय कारोबारको कारण कुनै देशको 
भौगोǓलक कुनामा बसेर åयिƠले ǒवƳ बजारमा उ×पादन भएका ǒवƭतुीय वèत ुर सेवाहǽ 
उपभोग गन[ सÈदछ । ǒवƭतुीय कारोबारकै कारण उ×पादक, आयातकता[, ǒवतरक, थोक 
ǓबĐेता, खġुा ǓबĐेता हुँदै अिÛतम उपभोƠाले वèत ुतथा सेवाको उपभोग गनȶ परàपरागत 
åयापार सʷालको औिच×य पǓन Đमशः समाƯ हुँदै जाने देिखÛछ । अबको कारोबार 
åयवसायबाट åयवसाय (B2B) र åयवसायबाट उपभोƠा (B2C) मा माğ सीǓमत नरहȣ 
उपभोƠाबाट åयवसाय (C2B) र उपभोƠाबाट उपभोƠा (C2C) मा समेत हनु सàभव 
भएको छ । यसरȣ ǒवƳबजारमा भएको कुनै पǓन सेवा ĤाकृǓतक åयिƠले सोझै खरȣद गरȣ 
उपभोग गन[ सÈदछ । अतः यèता नवीन कारोबारलाई करको दायरामा ãयाउन नेपालमा 
वèत ु तथा सेवा Ĥदायक गैर बाǓसÛदा åयिƠलाई पǓन उƣरदायी बनाँउदै अÛतरा[ǒƶय 
ǒवƭतुीय कारोबारलाई करको दायरामा ãयाउन ुपनȶ देिखÛछ । 

13. अÛतःशãुक लगाउन ेवèतकुो संÉया सीǓमत गनȶ 

सामाÛयतया अÛतःशãुक èवाèØयलाई हाǓनकारक वèत ुर केहȣ नकारा×मक सूचीमा रहेका 
वèतहुǽमा माğ लाÊनपुनȶ भएतापǓन ǒवगतमा भएका ǑƮप¢ीय तथा बहपु¢ीय åयापाǐरक 
सàझौताका कारण भÛसारका दरहǽ घटाउनपुदा[ ×यसबाट घÒनसÈन े राजèव संर¢णका 
लाǓग र आÛतǐरक उ×पादनलाई Ĥो×साǒहत गन[का लाǓग अÛतःशãुकलाई मह×वपूण[ 
संयÛğको ǽपमा Ǔलइएको छ । तर आÛतǐरक उ×पादन नहनेु, कǓतपय अ×यावæयक वèत ु
र कÍचापदाथ[हǽमा पǓन अÛतःशãुक लागेको छ । Ǔनजी¢ेğबाट पǓन कǓतपय ×यèता 
मालवèतहुǽमा अÛतःशãुक खारेज गन[ वा घटाउन माग भइरहेको छ । अतः èवाèØयलाई 
हाǓन गनȶ, Ĥदूषण बढाउन,े ǒवलासी ĤकृǓतका र अपवादको ǽपमा नकारा×मक सूचीमा 
रहेका वèतहुǽमा माğ अÛतःशãुकलाई सीǓमत गनȶ गरȣ दȣघ[कालȣन राजèव नीǓतमा 
पनुरावलोक गरȣ अÛतःशãुक लाÊन ेमालवèत ुर अÛतःशãुकको दरहǽमा Đमशः पǐरमाज[न 
गन[ उपयƠु हÛुछ । तर èवदेशी उƭोगहǽलाई संर¢ण Ǒदनका लाǓग लगाइएको 
अÛतःशãुक अÛय राजèवले ĤǓतèथापन (Replace) नगरेसàम हटाउन मनाǓसव देिखंदैन ।  

14. अÛतःशãुक ऐन र मǑदरा ऐनमा पनुरावलोकन 

सव[साधारण जनताको सदाचार, èवाèØय, सǒुवधा तथा आǓथ[क ǒहत कायम राơको लाǓग 
मǑदराको उ×पादन, ǓबĐȧ ǒवतरण, Ǔनकासी र पैठारȣ समेतमा ǓनयÛğण गनȶ Ĥावधानहǽ 
मǑदरा तथा अÛतःशãुक ऐन दवैुमा उãलेख भएकोले काया[Ûवयनमा अÛयौलता सजृना 
भएकोछ । अतः इजाजत Ǒदने, नवीकरण गनȶ, जाँच परȣ¢ण, जरȣवाना र Ǔनयमन जèता 
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ǒवषयहǽमा एकǽपता र सामÛजèयता कायम गनȶगरȣ अÛतःशãुक ऐन र मǑदरा ऐनमा 
दोहोरोपन नहनु ेगरȣ èपƴ काय[¢ेğ तोǒकन ेगरȣ पनुरावलोकन गन ु[पनȶ देिखÛछ । 

15. वाइनको आÛतǐरक उ×पादनको अÛत:शãुक दरमा पनुरावलोकन 

èवदेशमा उ×पादन हनुे वèत ुवगȸकरणका 2204, 2205 र 2206 मा पनȶ वाइन र 
साइडरमा अÛत:शãुकमा पɇतीस ĤǓतशत छुट Ǒदइएको छ । औƭोǓगक åयवसाय ऐन, 
२०७६ को अनसूुची १० मा उãलेख भएका अǓत अǒवकǓसत ¢ेğमा èथाǒपत èथानीय 
फलफूलमा आधाǐरत उƭोगबाट उ×पाǑदत ĦाÖडी, वाइन र साइडरको उ×पादनमा लाÊने 
अÛत:शãुकमा ८० ĤǓतशत छुट Ǒदइएको छ । साथै, अǓत अǒवकǓसत ¢ेğबाहेक अÛय 
¢ेğमा èथाǒपत èवदेशी एवं èथानीय फलफूलमा आधाǐरत उƭोगबाट उ×पाǑदत ĦाÛडी, 
वाइन र साइडरको उ×पादनमा समेत दोहोरो सǒुवधा नपाउन ेगरȣ ५० ĤǓतशत छुट Ǒदन 
उपयƠु हÛुछ । 

16. कर ǒववाद समाधानको बैकिãपक åयवèथा 

काया[लयले गरेको कर Ǔनधा[रण उपर करदाताहǽ मƧुामा जान ेर लामो समयदेिख ×यèता 
मƧुाहǽ ǒवचाराधीन रहेको अवèथा छ । आÛतǐरक राजèव ǒवभागको आǓथ[क वष[ 
२०७७/७८ को वाǒष[क ĤǓतवेदन अनसुार ǽ. १ खव[ ३१ अव[ ९८ करोड बरावरको 
करारोपण ǒवǓभǏ पनुरावदेन तहमा अǓनिण[त अवèथामा रहेका छन ्। ǒवभागकै Ĥशासकȧय 
पनुरावलोकनबाट  पǓन २३ ĤǓतशत मƧुा माğ Ǔनण[य भई ७७ ĤǓतशत मƧुा अकȾ आǓथ[क 
वष[लाई िजàमेवारȣ सदȷ आएको अवèथा ǒवƭमान छ । ǒवभाग आफैले समयमा 
पनुरावलोकन गन[ नसकȧ करदाता पनुरावेदनमा जाँदा मƧुा कमजोर हनेु अवèथा रहÛछ । 
यसरȣ लामो समयसàम मƧुा ǒकनारा नलाÊदा राÏयले पाउनपुनȶ राजèव समयमा ĤाƯ गन[ 
नसकेको र करदाताहǽको कर पǐरपालना तथा ĤशासǓनक लागत पǓन उÍच हनु गएको 
छ । अत: कर ǒववाद समाधानका लाǓग देहायका दईु ǒवकãप अवलàवन गनु[ उपयƠु हनेु 
देिखÛछः  

(क) काया[लयबाट हनु ेकर Ǔनधा[रण सàबÛधी ǒववादलाई Ǔनǽपण गन[ करदाताले Ǔतन[ 
सÈने ¢मता अनसुारको राजèव ĤाƯ गनȶगरȣ èवतÛğ र èथायी संरचना सǒहतको 
छुʣै कर ǒववाद समाधान सǓमǓत गठन गन[ कानूनी åयवèथा गनȶ । 

(ख) कुनै करदाताले मƧुा ǒफता[ Ǔलएर कर दािखला गन[ चाहेमा कानूनƮारा नै छुट 
सǒुवधा Ǒदएर ×यèतो कर ǒववाद समाधान गनȶ । 

17. कर ǒफता[ ĤǒĐयामा सरलȣकरण 

कुनै åयिƠले दािखला गनु[ पनȶभÛदा बढȣ कर दािखला गरेमा ×यसरȣ दािखला गरेको रकम 
यǒकन गरȣ ǒफता[ Ǒदन े र तोǒकएको समयमा ǒफता[ नǑदएमा Þयाज समेत Ǒदनपुनȶ पनȶ 
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कानूनी åयवèथा छ । यसरȣ ǒफता[ Ǒदने ĤǒĐयामा केहȣ जǒटलता देिखएकाले ĤǒĐया 
सरलȣकरण गरȣ बढȣ दािखला भएको रकम िशē ǒफता[ Ǒदने åयवèथा गनु[ उपयƠु हÛुछ । 

18. अÛतरा[ǒƶय कर र कराधार संर¢ण 

ǒवƳåयापी ǽपमा ǒवƭतुीय अथ[तÛğ (Digital Economy) मा नवीन åयवसाǒयक èवǽप 
र शैलȣहǽ देखापरेका छन ्। ×यसैगरȣ åयापार åयवसायका नयाँ नयाँ तǐरका र ǒवǓधहǽ 
समेत Ĥयोगमा ãयाइएका छन ् । उदाहरणका लाǓग E-Commerce, सामािजक सʷाल, 
Cloud Computing, Digital Payment आǑदलाई Ǔलन सǒकÛछ । ×यèता ǒवǓधहǽ 
अबलàबन गनȶ मूलतः बहरुाǒƶय कàपनीहǽको करारोपणको ǒवषय Đमशः चनुौǓतपूण[ बÛदै 
गएको तØयलाई िज-7 र िज-20 देशहǽले èवीकार गरेका छन ् । यसĤकारको 
åयवसाǒयक शैलȣ र èवǽपबाट हाĨो अथ[तÛğमा पǓन असर र Ĥभाव देिखन थालेको छ । 
बहरुाǒƶय कàपनीहǽ करको दाǒय×व कम गन[का लाǓग कर योजना बनाउन Ǔनपणुः पǓन 
हÛुछन । यस Ĥकारको कर कम गनȶ योजनालाई Ǔनǽ×साहन गन[ OECD ले सन ्2013 
देिख सʶालनमा ãयाएको "कराधारको ¢यीकरण र मनुाफाको हèताÛतरण" (Base 

Erosion and Profit Shifting-BEPS) काय[योजनाले कर Ûयूनीकरण र कर छलȣ जèता 

ǒवषयलाई सàवोधन गन[ सघाएको छ । उƠ काय[योजनाले उिãलिखत ǒवषयमा हालसàम 
पǓन अÚययन ǒवƲषेण गनȶ काय[ ǓनरÛतर गǐररहेको छ । कǓतपय देशहǽले ×यस सàबÛधी 
काय[ योजनालाई आÝनो देशको कानूनमा समेत समावेश गǐरसकेका छन ् । यस 
काय[योजनाले कराधारको ¢ेğ घटाउने, करयोÊय आय नदेखाउन,े करयोÊय उपिèथǓतबाट 
जोǓगने र सिÛधको दǽुपयोग गनȶ लगायतका Ĥवृिƣलाई रोÈने Ĥयास गरेको छ । अतः 
यसका सवल प¢ मनन गरȣ नेपालमा रहेका बहरुाǒƶय कàपनीहǽको åयवसाǒयक 
काय[शैलȣ र Ǔतनको कर पǐरपालनको èतर ǒवषयमा अÚययन हनुपनȶ देिखÛछ । खासगरȣ 
आयकर ऐन, 2058 को पǐरÍछेद 13 मा रहेका " अÛतरा[ǒƶय कर" र पǐरÍछेद 7 को 
"रकमको पǐरमाणीकरण, बाँडफाँड र चाǐरğीकरण" अÛतग[त दफा ३३ को "सàबƨ 
åयिƠहǽवीच मूãय हèताÛतरण र अÛय ĤबÛधहǽ" ǒवषयमा अÛतरा[ǒƶय असल अßयास, 
उ×कृƴ Ǔनकायका ĤǓतवेदनहǽ, èवदेश तथा ǒवदेशका अदालतले गरेका Ûयाǒयक फैसला, 
Ǔछमेकȧ देशहǽले Ĥयोगमा ãयाएको नीǓत समेतको आधारमा ǒव£ समूहबाट अÚययन 
ǒवƲषेण गराई ĤाƯ सझुावको आधारमा आयकर ऐनमा आवæयक संशोधन गरȣ अƭावǓधक 
गनु[पनȶ देिखÛछ ।  

19. संघीय राजèव नीǓतको आवæयकता 

नपेालमा आवǓधक योजना, सरकारको सालवसालȣ नीǓत र काय[Đम, वाǒष[क बजेट र 
ǒवषयगत कानूनमा उãलेख भएका Ĥावधानहǽ एवं काय[कारȣ Ǔनकायबाट भएका नीǓतगत 
Ǔनण[यहǽ बाहेक मलुकुको  "एकȧकृत संघीय राजèव नीǓत" बǓनसकेको छैन । ठोस र 
दȣघ[कालȣन राजèव नीǓतको अभावमा करको सǓुनिƱतता हुँदैन । यसको अभावमा 
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राजèवसँग सàबƨ ǑƮप¢ीय तथा बहपु¢ीय सàझौताको काया[Ûवयन, लगानीका शत[हǽ, 
औƭोǓगक छुट, भÛसार तथा करका åयवèथाहǽ आǑद एकांकȧ (Isolated) Ǔनण[यका उपज 
बǏ पÊुछन ्। कǓतपय अवèथामा औƭोǓगक åयवसाय ऐन, आǓथ[क ऐन र आयकर ऐनका 
Ĥावधानहǽ बािझएका छन ्। ×यसैले उÍचतम आǓथ[क İोत पǐरचालन गनȶ, स¢म र 
सेवामूलक राजèव Ĥशासन Ǔनमा[ण गनȶ, उÍच आǓथ[क वǒृƨमैğी राजèव Ĥणालȣको ǒवकास 
गनȶ, èवेिÍछक कर पǐरपालनाको वातावरण तयार गनȶ र संघीयतामा आधाǐरत राजèव 
Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ उƧेæयसǒहत मलुकुको राजèव नीǓतको ठोस दèतावेज तयार 
हनुपुद[छ । ×यèतो नीǓतको सहȣ ǒवƲषेण गरȣ भÛसार, आयकर, मूãय अǓभवृǒƨ कर र 
अÛत:शãुकका दरहǽ, कर र गैıकरका सीमाहǽ, कर छुटको ĤाथǓमकता, ǒवषयगत 
राजèव कानूनका साझा सवालहǽको एकȧकरण जèता ǒवषयहǽमा ǒवèततृ अÚययनपƱात 
करका ǒवƭमान दर र छुटहǽमा बहृत पनुरावलोकन, पǐरमाज[न र कानूनी सधुार गन[ 
उपयƠु हÛुछ ।  

20. लगानी, उ×पादन, Ǔनया[त र रोजगारȣ Ĥवƨ[न सàबÛधी ǒवशेष åयवèथा  

देशमा Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी Ǔभŧयाउन सरकारले लगानीकता[लाई पǐरयोजनामा आधाǐरत 
Ĥो×साहन Üयाकेज घोषणा गनु[पछ[ । कàबोǓडया, Ǔभयतनाम, àयाÛमार, बंगलादेश र 
भारतजèता Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी Ǔभŧयाउन सफल देशहǽले अवलàबन गरेका वैदेिशक 
लगानी आकष[ण गनȶ रणनीǓतको सूêम अÚययन गरȣ बहरुाǒƶय कàपनीलाई नपेालमा Ĥवेश 
गराउन,े लगानी अǓभवृǒƨ गनȶ तथा ĤǓतफल सहज ǽपमा ǒफता[ लान ेसǓुनिƱतता गनȶ ǒवशेष 
काय[Đम ãयाइन ुपद[छ ।  

यèता काय[ĐमƮारा åयिƠगत एवं संèथागत आयकर ǓनिƱत अǒवǓधको लाǓग छुट Ǒदने, 
आयातीत कÍचापदाथ[ र मेिशनेरȣ औजारमा भÛसार सहǓुलयत Ǒदने, ǒवशेष आǓथ[क ¢ेğमा 
èथाǒपत उƭोगमा सरल Įम कानून र Įम सàबÛधी नीǓत लागू गनȶ जèता åयवèथा गन[ 
उपयƠु हÛुछ । यसै गरȣ Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी सàबƨ उƭोगका लाǓग एकƮार नीǓत 
अनǽुप एकै èथानबाट एकȧकृत सेवा Ǒदने सǓुनिƱतता गदȷ ĤǒĐयागत झÛझटहǽ हटाइन ु
पद[छ ।  

यसबाट ǓनकासीजÛय उ×पादन बÕनकुा साथै आÛतǐरक रोजगारȣ सजृना र Ǔनया[त Ĥवƨ[नमा 
समेत सघाउ पÊुने देिखÛछ । तलुना×मक र ĤǓतèपधȸ लाभ (Comparative and 

Competitive Advantage) भएका ¢ेğ जèतै - एĒो ĤोसेǓसǍ, जǓडबटुȣ Ĥशोधन, ǒवƭतुीय 
उजा[, बोतलबÛद पानी, ǓसमेÛट र िÈलंकर, पय[टन åयवसाय आǑदको Ĥवƨ[न गन[ राÏयले 
आवæयक सहयोग र सहजीकरण गनु[पद[छ । तोǒकएको संÉयामा रोजगारȣ सजृना गनȶ 
उƭोगलाई थप Ĥो×साहन Ǒदने åयवèथा समेत सǓुनिƱत गनु[पछ[ ।  

यसले कोǓभड-१९ र ǽस-यĐेुनको यƨुले Ĥभाव पारेको नेपालȣ अथ[तÛğलाई चलायमान 
बनाउन समेत मƧत पÊुने देिखÛछ । साथै सàवत ्2080 देिख 2090 को दशकलाई 
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"èवदेशी वèत ु उ×पादन, उपयोग र Ǔनया[त दशक" को ǽपमा घोषणा गरȣ èवदेशी वèत ु
उ×पादन र उपयोग बढाउने साथै तलुना×मक लाभका वèत ुतथा सेवाहǽ Ǔनया[त गनȶ नीǓत 
Ǔलन वाÑछनीय देिखÛछ । 

21. राजèव Ĥशासन सàबÛधी अलÊगै सेवाको गठन 

हाल नेपालको राजèव Ĥशासनले ǒविशƴीकृत Ĥशासनको èवǽप Ēहण गǐरसकेको छ । 
ǒव£ता आवæयक पनȶ भएर नै नेपाल Ĥशासन सेवा अÛतग[त रहने गरȣ राजèव समूह गठन 
भएको हो । साǒवकमा राजèव समूहका पदहǽमा खलुा ĤǓतयोǓगताबाट सेवा Ĥवेश गन[ 
तोǒकएको ǒवषय अÚययन गनु[ पनȶ र अलÊगै परȣ¢ा सʶालन हनेु åयवèथा Ǔथयो । तर 
पǓछãला वष[हǽमा एकȧकृत परȣ¢ाबाट उतीण[ åयिƠ मÚयेबाट नै राजèव समूहमा 
पदèथापन हनु े åयवèथा भएकाले ǒवषय ǒव£ताले खासै èथान पाएको छैन । ×यसैगरȣ 
राजèव समूहमा राजपğांǒकत ǑƮतीय Įेणीसàमका पदहǽ माğ समूहȣकृत हनुे र अथ[ 
मÛğालयका सिचव र सहसिचवहǽ, ǒवभागका महाǓनदȶशक र उपमहाǓनदȶशक, Ĥमखु 
भÛसार/कर Ĥशासक जèता नीǓतगत नेत×ृव तहमा रहने पदाǓधकारȣहǽ समूहभÛदा बाǒहर नै 
रहेको छ । ×यèतै राजèव समूहǓभğ पǓन भÛसार Ĥशासन र आÛतǐरक राजèव Ĥशासनको 
काय[ ĤकृǓत फरक फरक भएतापǓन यी दईु ǒवभागबीच कम[चारȣहǽको परèपरमा सǽवा 
भइरहने पǐरपाटȣले गदा[ एक ǒवभागमा हाǓसल गǐररहेको अनभुव अकȾ ǒवभागमा उपयोग 
हनेु िèथǓत पǓन छैन । यèतै कारणहǽले गदा[ राजèव समूहको सʶालनमा नǓतजामखुी 
ढंगले Ĥभावकाǐरता पǓन आउन सकेको छैन । 

अत: राजèव Ĥशासनलाई Ĥभावकारȣ बनाउन छुʣै राजèव सेवा गठन गरȣ सो सेवाǓभğ अथ[ 
मÛğालयका सिचव र सहसिचवहǽ, भÛसार ǒवभाग तथा आÛतǐरक राजèव ǒवभागका 
महाǓनदȶशक र उपमहाǓनदȶशक, Ĥमखु भÛसार/कर ĤशासकहǾ तथा साव[जǓनक ǒवƣ 
åयवèथापन ताǓलम केÛġका Ĥमखुका पदहǽहǽलाई आबƨ गन ु[पद[छ । सो सेवाǓभğ 
भÛसार समूह र आÛतǐरक राजèव समूह गठन गरȣ राजपğांǒकत ǑƮतीय Įेणीसàमका 
पदहǽलाई ǒविशƴीकरणको ǓसƨाÛत वमोिजम समूहȣकृत गनु[पद[छ । उिãलिखत Ĥèताǒवत 
समूहहǽमा रहने पदहǽमा खलुा ĤǓतयोǓगताबाट पदपूǓत[ गदा[ हालको एकȧकृत परȣ¢ाबाट 
नभई छुʣै पाʬĐम र परȣ¢ा ĤणालȣƮारा Ǔसफाǐरश गनȶ नीǓत Ǔलनपुद[छ । 
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6.2 कर राजèवको सधुारका लाǓग सझुाव तथा Ǔसफाǐरशहǽ 

6.2.1 भÛसार महसलु 

१. राजèव छुट åयवèथामा पनुरावलोकन 

(क) नपेाल सरकारको पटके Ǔनण[यबाट, सालवसालȣ जारȣ हनेु आǓथ[क ऐनबाट र 
ǑƮप¢ीय तथा वहपु¢ीय सिÛध एवं सàझौताका कारणले भÛसार महसलुमा छुट 
Ǒदइन े गǐरएको छ । यèतो छुट रकमको पǐरमाण वषȶनी वÕदै गएको देिखन ु
राजèव पǐरचालनका Ǻǒƴले िचÛताजनक देिखÛछ ।  

यसरȣ Ǒदइन ेछुट भÛसार काया[लयहǽले मालवèत ुजाँचपास गदा[कै अवèथामा Ǒदने 
वत[मान åयवèथा हो । अब यो åयवèथामा पǐरवत[न गरेर ǑƮप¢ीय तथा वहपु¢ीय 
सिÛध वा सàझौता बमोिजम Ǒदइने छुटबाहेक अÛय Ĥावधान अÛतग[त Ǒदइने छुटको 
हकमा भÛसार जाँचपास हुँदाका बखत नǑदई ×यèतो छुट र लाÊने महसलु असलु 
उपर गनȶ । कर छुट ǑदइनभुÛदा छुटबापत Ǒदइनपुनȶ रकम बजेटमा नै åयवèथा 
गरेर छुटवापतको रकम पǓछ ǒफता[ गनȶ Ĥणालȣ अवलàबन गनु[ उपयƠु हÛुछ । 
यसो भएमा राजèव छुटको तØयाकं पारदशȸ हनुे, राजèव छुटको Ǔनण[य गदा[ 
×यसको औिच×यमाǓथ थप ǒवचार गन[ दवाव पनȶ र राजèव छुटको दǽुपयोग हनेु 
Ûयून संभावना रहÛछ ।  

(ख) दात ृराƶहǽको सहयोगमा नेपालमा संचालन हनेु आयोजनाहǽका हकमा आवæयक 
पनȶ मालवèतमुा ǑƮप¢ीय सàझौता बमोिजम अथ[ मÛğालयको Ǔनण[यबाट राजèव 
छुट Ǒदने गǐरएको छ । यो åयवèथा अनǽुप छुट Ǒदंदा आवæयकताभÛदा वढȣ 
मालवèतमुा राजèव छुट Ǔलई दǽुपयोग गनȶ वा अबैध ǽपमा नेपालǓभğै ǒवĐȧ 
ǒवतरण हनुे गरेका घटनाहǽ समेत सǏुमा आएका छन ् । अत: आयोजनासँग 
सàबिÛधत मालवèतमुा राजèव छुटको Ǔनण[य गदा[ मालवèतकुो आवæयक पǐरमाण 
छुटपूव[ यǒकन गरेर माğै राजèव छुट Ǔनण[य गनु[पनȶ देिखÛछ ।  

(ग) राजèव छुट हनुे आयोजनाहǽको लागत िèटमेट तयार पादा[ सàपूण[ कर महसलु 
समावेश गǐरएको सामानको èथानीय बजार मूãयका आधारमा गǐरने, सोहȣ 
लागतका आधारमा ĤǓतèपधा[ गरेर Ǔनमा[ण åयवसाǒयहǽले ठेʞा Ǔलन ेर पǓछ Ǔनजले 
Ǔतनै सामान पैठारȣ गदा[ कर महसलु छुट पाउन ेवत[मान åयवèथाले छुट Ǒदनकुो 
औिच×य Ĥमािणत हनु सÈदैन । आयोजनाको लागत कम गनȶ उƧेæयले राजèवमा 
छुट Ǒदएको भएतापǓन वाèतवमा आयोजनाको लागत कम भएको नदेिखएको र सो 
छुटको एकल फाइदा सàबिÛधत Ǔनमा[ण åयवसायीले Ǔलन ेगरेको पाइÛछ । अत: 
राजèव छुटको यस Ĥकारको åयवèथामा पनुरावलोकन हनु ुपद[छ । 
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यस सàबÛधमा संयƠु राƶ संघको Committee of Experts on International 

Cooperation in the Tax Matters बाट तयार पाǐरएको सरकारबीच हनु े ǒवकास 
सहायता पǐरचालन सàबÛधी सहायता सàझौतामा कर åयवहार ǒवषयको माग[दश[न-
२०२१  काया[Ûवयनमा आइसकेको छ । सो माग[दश[नमा पǓन कर छुटलाई 
Ĥो×साहन नǑदन े ǒवषय उãलेख भएकाले उƠ माग[ दश[नको अधीनमा रहȣ ǒवकास 
सहायता नीǓतमा सधुार गनȶ, सोहȣ वमोिजम दात ृ Ǔनकायहǽसँग सàझौता गनȶ र 
सहायता पǐरचालन गनȶ भावी काय[Ǒदशा हनु ुपद[छ ।  

(घ) कǓतपय उƭोगहǽले पैठारȣ गनȶ कÍचा पदाथ[  तथा उपभोÊय वèतहुǽमा समेत 
महसलु छुट Ǒदने गǐरएको छ । ×यस Ĥकारका मालवèतहुǽ èवदेशमा नै उ×पादन 
हनेु र नेपालǓभğै खǐरद ǒवĐȧ गन[सǒकन े भएतापǓन महसलु छुटका कारणले 
पैठारȣले Ĥो×साहन पाएको अवèथा ǒवƭमान छ । यसले अथ[तÛğमा थप ǒवसंगǓत 
ãयाउन े जोिखम छ । अतः नेपालमा नै उ×पादन भई ǒवĐȧ ǒवतरण र सहज 
आपूǓत[ हनुसÈन ेवèतमुा Ǒदइएको महसलु छुटको åयवèथा शीē हटाउन ुपद[छ । 

२. मालवèतकुो घोषणामा सधुार 

भÛसार काया[लयमा मालवèतकुो घोषणा गदा[ मालवèतकुो ĤकृǓत अनसुार èपƴ पǒहचान हनेु 
गरȣ घोषणा गनु[पद[छ । भÛसार Ĥशासनले ǒवगतमा मालवèतकुो घोषणामा सधुार गनȶ 
Ĥयास गरेको भएतापǓन हालसàम उãलेÉय सधुार हनु सकेको पाइंदैन । यसरȣ 
मालवèतकुो èपƴ र ǒकटानी घोषणा नहुँदा ×यèतो मालवèतकुो पǒहचान गन[, मूãय कायम 
गन[ र वगȸकरण गन[ कǑठनाई हनुे तथा सहȣ ǽपमा मूãयांकन र वगȸकरण हनु नसÈदा 
×यसबाट ĤाƯ हनुे राजèवमा समेत Ĥभाव पनȶ देिखÛछ । यसबाट पैठारȣ भएका र ǓबĐȧ 
भएका मालवèतबुीच सàबÛध èथाǒपत गन[ समेत नसǒकने हुँदा जाँचपास पǓछ गǐरने 
परȣ¢णका अǓतǐरƠ ×यèतो मालवèतकुो कारोवारका पǓछãला चरणहǽमा गǐरन े कर 
Ǔनधा[रणमा समेत कǑठनाइ उ×पǏ हÛुछ । वत[मान समयमा भÛसारजÛय राजèव ǒवचलनको 
Ĥमखु कारण नै èपƴ घोषणा हनु नसÈन ुदेिखएको छ । यèतो Ĥविृƣलाई ǓनयÛğण गन[ 
èपƴ ǽपमा मालवèतकुो पǒहचान हनेु गरȣ ǒकटानी घोषणा नगनȶ पैठारȣकता[हǽलाई गǐरने 
दÖडा×मक åयवèथाको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन हनु तथा èपƴ घोषणा नगǐरएका मालवèत ु
जाँचपास गनȶ कम[चारȣहǽलाई पǓन िजàमेवार र जवाफदेहȣ बनाउने गरȣ Ǔनयामक åयवèथा 
गǐरन ुपद[छ ।  

३. जोिखममा आधाǐरत जाचँपास पǓछको परȣ¢ण 

(क) भÛसारबाट जाँचपास भएका मालवèतकुो जाँचपास पǓछको परȣ¢ण भÛसार जाँचपास 
परȣ¢ण (PCA) काया[लयले गदȷ आएको छ । यसरȣ परȣ¢णका लाǓग फम[, कàपनी 
वा Ĥ£ापनपğको छनौट गदा[ वै£ाǓनक र वèतǓुनƵ आधारहǽ अवलàबन गरेको 
पाइंदैन । जाँचपास पǓछको परȣ¢ण गन[का लाǓग जोिखमको Ĥोफाइल (Risk 
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Profile) र जोिखमका सूचकहǽ (Risk Indicators) तयार गरȣ  सोहȣ आधारमा 
èवचाǓलत (Automated) Ĥणालȣबाट फम[, कàपनी वा Ĥ£ापनपğको छनौट गरȣ 
जाँचपास पǓछको परȣ¢ण गनȶ Ĥणालȣ अवलàबन गनु[पद[छ । यसका लाǓग 
मालवèत ु जाँचपास गदा[ अबलàबन गǐरंदै आएको छनौट Ĥणालȣ अÛतग[त नीलो 
माग[ (Blue Lane)  लाई पǓन उपयोगमा ãयाउन ुपद[छ । 

(ख) भÛसारबाट जाँचपास भएको मालवèत ु भÛसार जाँचपास पǓछका कारोवारका 
चरणहǽमा पǓन अÛतर सàबिÛधत हनेु भएकाले आÛतǐरक कारोवारमा लाÊने मूãय 
अǓभवǒृƨ कर र आय करमा समेत  यसको Ĥभाव रहÛछ । ती सबै कर तथा 
महसलुको Ûयायोिचत पǐरचालन भएको सǓुनिƱतता गन[ जोिखमका आधारमा 
छाǓनएका पैठारȣकता[हǾको परȣ¢ण गदा[ भÛसार जाचँपास परȣ¢ण काया[लय र 
सàबिÛधत आÛतǐरक राजèव काया[लयले संयƠु ǽपमा परȣ¢ण (Joint Audit) गनु[ 
Ĥभावकारȣ हÛुछ ।  

(ग) भÛसार ऐन, २०६४ को दफा ३४ ले भÛसारबाट मालवèत ु जाँचपास भएको 
ǓमǓतले चार वष[सàम परȣ¢ण गन[ सǒकने र कुनै Ǔनकासीकता[ वा पैठारȣकता[ले झʤुा 
Ǔलखत वा कागजात तयार गरȣ ĤचǓलत कानून बमोिजम लाÊनभेÛदा कम महसलु 
दािखला गरेको Ĥमािणत भएमा भÛसार ǒवभागका महाǓनदȶशकको अनमुǓत Ǔलई चार 
वष[पǓछ पǓन परȣ¢ण गन[ सǒकन ेåयवèथा गरेको छ । लामो समयपǓछ परȣ¢ण 
गनु[भÛदा पैठारȣ भएको मालवèत ुǓबĐȧ हनेु सामाÛय अवǓध åयतीत भएपǓछ परȣ¢ण 
गदा[ ×यèतो परȣ¢ण Ĥभावकारȣ एवं नǓतजामखुी हनु े देिखÛछ । अतः भÛसार 
जाँचपास परȣ¢णको समय घटाउनपुनȶ ǒवगतदेिख नै Ǔनजी¢ेğको माग भएको सÛदभ[ 
समेतलाई मनन गरȣ यèतो अवǓधलाई दईु वष[मा सीǓमत गनȶ र ǒवशेष पǐरिèथǓतमा 
माğ महाǓनदȶशकको अनमुǓत Ǔलई २ वषप[Ǔछ पǓन परȣ¢ण गन[ सǒकने åयवèथा 
हनु उपयƠु हÛुछ ।  

४. अनलाइन मूãयांकन डेटावशेको Ĥयोग 

हाल भÛसार मूãयांकन गनȶ Ĥयोजनका लाǓग सÛदभ[ मूãय (Reference Price) सूची  Ĥयोगमा 
ãयाउन े गǐरएको छ । यस Ĥकारको  सÛदभ[ मूãयसूचीको  ǒवकãपको Ǿपमा भÛसारमा 
पैठारȣ भइआएका सामानमा भÛसारले गरेको ǒववादरǒहत भÛसार मूãयांकनका आधारमा 
èवचाǓलत अनलाईन मãूयाकंन डेटाबेस (Automated Online Database) तयार गनȶ र 
ǒवƳ åयापार संगठनको मूãयांकन पƨǓतको ĤǓतकूल नहनु े गरȣ ×यèतो डाटाबेसलाई 
मूãयाकंनका लाǓग Ĥयोग गनु[पद[छ । मालवèतकुो èपƴ पǒहचानका लाǓग राजèवका Ǻǒƴले 
मह×वपूण[ मालवèतहुǽको Tariff Specification Code तयार गरȣ सो को काया[Ûवयनबाट 
अनलाइन मूãयाकंन डेटाबेशलाई भरपदȾ बनाउन सǒकÛछ । 
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५. åयापाǐरक छलȣमा कारवाहȣ 

ĤचǓलत भÛसार ऐन, २०६४ बमोिजम कुनै पैठारȣकता[ले यथाथ[ कारोबार मूãय घोषणा 
नगरेमा वा Ûयून बीजकȧकरण गरेर सामान पैठारȣ गरेमा आवæयक मूãय समायोजन गरȣ 
जाँचपास गन[ सÈने åयवèथा गǐरएको छ  । कारोवार मूãय घोषणा गदा[ बीजकमा थप 
गनु[पनȶ वा समायोजन गनु[पनȶ खच[हǽ जèतै - भाडा, बीमा, रोयãटȣ, कǓमशन आǑद थप 
नगǐरएको वा लकुाइएको  अवèथामा भÛसार अǓधकृतले सो तØय Ĥमािणत गरȣ ती खच[हǽ 
समावेश गरेर मूãय Ǔनधा[रण गरȣ जाचँपास गन ु[लाई सामाÛय ǽपमा Ǔलन सǒकÛछ । तर 
×यèता खच[हǽ लकुाएको माğ नभई बीजक नै नʞलȣ बनाई पेश गरेको वा बीजकमा नै 
फरक मãूय उãलेख गरेको अवèथालाई सामाÛय ǽपमा Ǔलन उपयƠु हुँदैन ।  नपेालको 
भÛसारमा Ûयून बीजकȧकरणमा कारबाहȣ गǐरएका ǺƴाÛत हेदा[ नʞलȣ बीजक पेश गरेको 
अथवा बीजकमा नै जानाजानी कम मूãय उãलेख गरेको िèथǓत पǒुƴ हुँदा पǓन सामाÛय 
ǽपमा Ûयून बीजकȧकरण  गरेको मानेर मूãय थप गरȣ जाँचपास गनȶ Ĥविृƣ रहेको पाइÛछ । 
यसरȣ नʞलȣ बीजक पेश गनȶ काय[ सामाÛय Ûयून Ǔबजकȧकरण माğ नभई åयापाǐरक छल  

(Commercial Fraud)  को काय[ भएकाले यèतोलाई åयापाǐरक छल नै मानेर सोहȣ 
बमोिजम कानूनी कारबाहȣ  गनु[पद[छ ।  यसो गǐरएमा माğ राजèव छãन ेĤविृƣ Ǔनǽ×साǒहत 
हनेु र भÛसारजÛय राजèव असलुȣमा सकारा×मक Ĥभाव पनȶ देिखÛछ ।  

६. पैठारȣमा ǒविशƴीकरण 

नपेालमा हनुे पैठारȣमा ǒविशƴीकरणलाई Úयान Ǒदएको देिखंदैन । उदाहरणका लाǓग एउटै 
कÛसाइÛमेÛटमा एकभÛदा वढȣ पैठारȣकता[का मालवèत ु ãयाउन,े एउटै पैठारȣकता[ले धेरै 
Ĥकारका मालवèत ु पैठारȣ गनȶ, एउटै अदतǓभğ पǓन ǒवǓभǏ ǒकǓसमका मालवèत ु राखी 
पैठारȣ गनȶ, खġुा åयापारȣ समेत आफै पैठारȣकता[ बǏे, ǐरÈसा, गोǽगाडा, टाँगा, ठेला 
जèता साधनमा मालवèत ु पैठारȣ गनȶ Ĥविृƣहǽ आम ǽपमा देिखन ेगरेका छन ्। यèतो 
Ĥविृƣलाई Ǔनǽ×साǒहत गरेर एउटा कÛसाइÛमेÛटमा एकै ĤकृǓतका मालवèत ु माğ पैठारȣ 
गन[ पाउन ेĤावधान राखी पैठारȣ åयापारलाई ǒविशƴीकरण गनȶ नीǓत अवलàवन गन ु[पद[छ । 
यसबाट भÛसार जाँचपासका Đममा साधन र İोतको समिुचत उपयोग हनुे, जाँचपास सहज 
हनेु, राजèव छãन ेसàभावना Ûयून हनुे र समĒमा राजèव Ĥशासनलाई करदाताको Ǔनयमन 
एवं सहजीकरण सǒकने देिखÛछ ।  

७. Ǔनधा[ǐरत मालवèत ुतोǒकएको भÛसार काया[लयबाट माğै जाचँपास गनȶ 

भÛसार ऐनमा कुनै खास ĤकृǓतका मालवèतहुǽलाई कुनै खास भÛसार काया[लयबाट माğै 
Ǔनकासी वा पैठारȣ गन[ सÈन ेगरȣ महाǓनदȶशकले तोǒकǑदन सÈने åयवèथा भएतापǓन यो 
åयवèथा हालसàम काया[Ûवयनमा आएको देिखंदैन । Ǔनकासी-पैठारȣ हनु ेकǓतपय मालवèत ु
ǒविशƴ ĤकृǓतका हनुे र  Ǔतनको पǒहचान, मूãयाकंन र वगȸकरणका लाǓग कम[चारȣमा पǓन 
ǒवशेष £ान हनु आवæयक हÛुछ । कǓतपय मालवèतकुो जाँच गन[ ǒवशेष उपकरणहǽको 
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समेत आवæयकता पद[छ । तर ×यस Ĥकारका द¢ जनशिƠ र उपकरण सबै भÛसार 
काया[लयहǽमा उपलÞध नहनु सÈदछ । ऐनमा भएको उिãलिखत åयवèथा काया[Ûवयनमा 
ãयाइएमा काय[ ǒविशƴीकरण हनेु  र Ûयायोिचत राजèव असलु हनु ेसंभावना रहÛछ । अतः 
राजèव åयवèथापनमा सहज र समाजको सरु¢ाका  Ǻǒƴले संवेदनशील मालवèतकुो सहȣ 
पǒहचान गरȣ ×यèता मालवèतहुǽ द¢ कम[चारȣ र उपयƠु उपकरण सǒहत तोǒकएका 
भÛसार काया[लयबाट माğै जाँचपास गनȶ åयवèथा काया[Ûवयनमा ãयाउन आवæयक 
काय[ǒवǓध तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा लैजान Ǔसफाǐरश गǐरÛछ । 

८. Ĥतीतपğबाट हनेु पैठारȣलाई Ĥो×साहन 

अÛय भƠुानीको तलुनामा Ĥतीतपğ (LC) बाट हनेु पैठारȣ बढȣ पारदशȸ र ǒवƳसनीय हनुे 
भएकाले तेİो मलुकु, चीन तथा चीनको èवशािशत ¢ेğ ǓतÞबत र भारतबाट हनेु पैठारȣमा 
समेत Ĥतीतपğलाई Ĥो×साहन गनȶ नीǓत Ǔलनपुद[छ । Ĥारàभमा तोǒकएको रकमभÛदा बढȣ 
मूãयका मालसामान Ĥतीतपğबाट माğै पैठारȣ गन[ पाउन े åयवèथा लागू गन[ र Ĥतीतपğ 
माफ[ त हनेु पैठारȣलाई भÛसार जाँचपास ĤǒĐयामा थप सǒुवधा Ǒदने åयवèथाƮारा 
Ĥतीतपğबाट हनुे åयापारलाई Ĥो×साहन गन[ सǒकÛछ ।  

९. माÛयता ĤाƯ Ĥयोगशाला (Accredited Laboratory) को åयवèथा 

नपेालबाट Ǔनकासी हनु े कृǒष तथा पशजुÛय वèतहुǽको सÛदभ[मा नेपालको आǓधकाǐरक 
Ǔनकायले Ǒदएको ÈवारेÛटाइन Ĥमाणपğलाई अÛतरा[ǒƶय ǽपमा माÛयताĤाƯ Ĥयोगशाला 
(Accredited Laboratory) को अभाव भएको कारण देखाई पɇठारȣ गनȶ मलुकुले माÛयता 
नǑदएको र मालवèतकुो गणुèतरमा ıास आउने गरȣ ÈवारेÛटाइन चेकजाँचको नाममा लामो 
समय लगाउने र Ǔनकासी Ǔनǽ×साǒहत गनȶ िèथǓत ǒवƭमान छ । अत: Ǔनकासी Ĥवƨ[नका 
लाǓग नेपालमा नै ǒवƳèतरȣय सǒुवधासàपǏ माÛयताĤाƯ Ĥयोगशाला (Accredited 

Laboratory) èथापना गरȣ सʶालनमा ãयाउन अ×यÛत जǽरȣ भएको छ । 

१०. नʞलȣ  (Counterfeit) र गणुèतरहȣन (Inferior) वèतकुो पैठारȣ ǓनयÛğण 

नपेालको  भÛसारसàबÛधी ĤचǓलत कानूनमा  नʞलȣ (Counterfeit) वèतकुो पैठारȣलाई 
ǓनयÛğण गनȶ गरȣ खासै åयवèथा रहेको पाइदैन। यसले गदा[ कम गणुèतरका, नʞलȣ तथा 
ÉयाǓतĤाƯ कàपनीका ĦाÖड तथा लोगो समेत दǽुपयोग गरȣ गणुèतरǒहन सामान ǓभǓğने 
Ĥविृƣ बढेको छ । यसलाई ǓनयÛğण गन[ Ĥभावकारȣ कानूनी åयवèथा गन[  र यस Ĥकार 
ǒĐयाकलापलाई दÖडनीय बनाउन जǽरȣ देिखएको छ । ×यसैले कम गणुèतर र नʞलȣ 
मालवèत ु पैठारȣ गनȶ पैठारȣकता[लाई नेपाल गणुèतर मापदÖड पूरा नगनȶ मालवèत ु पैठारȣ 
नगनȶ गरȣ कानूनी र Ĥǒकयागत åयवèथा Ǔमलाइनपुछ[ । 
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११. पनुरावदेन सàबÛधी åयवèथामा सधुार 

भÛसार ऐन, २०६४ मा भÛसार अǓधकृतले गरेको मूãयाकंनको Ǔनण[यउपर िचƣ नबÐुने 
åयिƠले मूãयाǋन पनुरावलोकन सǓमǓतमा र वèत ु वगȸकरणको Ǔनण[यउपर महाǓनदȶशक 
सम¢ पनुरावलोकनको लाǓग Ǔनवेदन ǑदनसÈन े र तोǒकएको समयǓभğ सो उपर Ǔनण[य 
गनु[पनȶ Ĥावधान छ ।  तर तोǒकएको समयावǓध Ǔभğ अǓधकांश फाइलहǾमा Ǔनण[य हनु 
सकेको िèथǓत देिखंदैन । भÛसार मूãयाकंन सàबÛधी ǒववादमा मूãयाǋन पनुरावलोकन 
सǓमǓतको Ǔनण[य पƱात माğ राजèव  ÛयायाǓधकरणमा जान सÈने Ĥावधान भएको  र 
सǓमǓतले तोǒकएको समयावǓध Ǔभğ Ǔनण[य नगरेका कारणले लामो समयसàम ×यèतो ǒववाद 
रǒहरहने अवèथा देिखÛछ । ×यसैगरȣ वगȸकरण सàबÛधी ǒवषयमा  महाǓनदȶशकƮारा समयमा 
पनुरावलोकन नभएमा पǓन सोहȣ समèया दोहोǐरन जाÛछ । यसको Ǔनराकरणको लाǓग 
ऐनले तोकेको समयावǓधǓभğ पनुरावलोकन सàबÛधी Ǔनण[य हनु नसकेको अवèथामा 
सàबिÛधत åयिƠ सोझै राजèव ÛयायाǓधकरणमा पनुरावेदनमा जान सÈन े गरȣ काननुमा 
सधुार गनु[ उपयƠु हÛुछ । 

१२. भारतमा Ǔनकासी गनȶ उƭोगलाई बÖडेड वेयरहाउसको सǒुवधामा पǐरमाज[न 

बÖडेड वेयरहाउसको इजाजतपğ सàबÛधी åयवèथामा आÝनो उ×पादन भारतमा Ǔनकासी 
गनȶ उƭोगले आÝनो कुल उ×पादनको २० ĤǓतशत वा ǽ. १ करोड मãूय बराबरको 
सामान भारतमा Ǔनकासी गरेमा माğ  वÖडेड वेयरहाउसको सǒुवधा ĤाƯ गन[ सÈने åयवèथा 
रहेको छ । यसरȣ सीमा तोÈन ु Ǔनकासी Ĥवƨ[नका Ǻǒƴले उिचत नहनु ेहुँदा यèतो सीमा 
हटाई तेİो मलुकुमा मालवèत ु Ǔनकासी गनȶ उƭोगलाई Ǒदइए सरह भारतमा Ǔनकासी गनȶ 
उƭोगलाई समेत सो सǒुवधा Ĥदान गन ु[ उपयƠु हÛुछ ।  

१३. करमƠु (Duty Free) पसलको इजाजतपğ सàबÛधी åयवèथा 

भÛसार  ऐनमा करमƠु पसल सʶालनको लाǓग तोǒकएको शत[ बमोिजम बैǋ जमानत सǒुवधा 
अÛतग[त पैठारȣ गनȶ सǒुवधा नेपाल सरकारले तोǒकǑदए बमोिजम Ĥदान गन[ सÈनछे भǏे  
åयवèथा रहेको छ । करमƠु पसल भǏाले बैǋ जमानत सǒुवधामा पैठारȣ गǐरएका 
मालवèत ु कूटनीǓतक सǒुवधा वा महसलु सǒुवधाĤाƯ åयिƠलाई माğ ǓबĐȧ गन[ नेपाल 
सरकारले èवीकृǓत Ǒदएको पसललाई बझुाउँदछ । हाल मलुकुमा यस Ĥकारका पसलहǽ 
नभएको कारणले कूटनीǓतक Ǔनयोगहǽलाई कूटनीǓतक सǒुवधा अÛतग[त सोझै पैठारȣ गन[ 
अनमुǓत Ǒदइएको िèथǓत छ । ×यस Ĥकारका करमƠु पसल सʶालन सàबÛधी Ĥƴ र 
पारदशȸ कानूनी åयवèथा नभएकाले आगामी Ǒदनमा ĤǓतèपधा[का आधारमा यस Ĥकारको 
पसल सʶालन गनȶ इजाजत Ǒदने गरȣ भÛसार Ǔनयमावलȣमा नै èपƴ åयवèथा गनु[पनȶ 
देिखÛछ ।  
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१४. Ǔनकासी पैठारȣ संकेत नàबर Ĥदान गनȶ सàबÛधी åयवèथामा पǐरमाज[न 

Ǔनकासी वा पैठारȣको कारोवार गन[ अǓनवाय[ ǽपमा Ǔलनपुनȶ Ǔनकासी पैठारȣ संकेत नàबर 
(Exim Code) नवीकरण गनȶ सàबÛधी भÛसार Ǔनयमावलȣमा भएको åयवèथामा पǐरमाज[न 
गरȣ उƭोगले पाएसरह सबै Ĥकारका Ǔनकासी पैठारȣकता[ले एिÈजम कोड पाँच वष[का लाǓग 
नवीकरण गन[ सÈने åयवèथा राơ उपयƠु हÛुछ । ×यसैगरȣ यस सàबÛधी काय[ǒवǓधमा 
पǐरमाज[न गरȣ नयाँ एिÈजम कोड जारȣ  गदा[ राơपुनȶ बɇक जमानतको सीमा र फम[ वा 
कàपनीको िèथर पूजँी वृǒƨ गनȶ र पाँचवष[सàम गàभीर कानूनी कारवाहȣ नभोगी ǓनयǓमत 
Ǿपमा Ǔनकासी पैठारȣ कारोबारमा संलÊन रहेको र ǓनयǓमत ǽपमा कर ǒववरण बझुाइरहेको 
पैठारȣकता[को हकमा बैक जमानी राơ आवæयक नपनȶ åयवèथा गनु[ उपयƠु हÛुछ।  तर 
नयाँ कारोवारȣ åयिƠलाई जनुसकैु मलुकुमा पǓन जोिखमयƠु åयिƠका ǽपमा åयवहार 
गǐरन ेर नेपालका सÛदभ[मा त नयाँ फम[ दता[ गरȣ छोटो समयमा ठूलो पǐरमाणमा कारोबार 
गरेर कर नǓतरȣ बेपƣा हनु े Ĥविृƣ देिखएकोले यसलाई ǓनयÛğण गन[ नयाँ कारोवारȣलाई 
Ǔनगरानीमा राơ ुपनȶ हुँदा ×यèता åयिƠबाट पया[Ư सरु¢ण Ǔलएर र सशत[ माğ Ǔनकासी 
पैठारȣ संकेत नàबर Ĥदान गनȶ åयवèथा गनु[पनȶ देिखÛछ ।  

१५. भÛसार एजेÛटले ĤǓतǓनǓध राơ पाउन ेåयवèथामा पǐरवत[न 

हाल नेपालमा ǒĐयाशील भÛसार एजेÛटहǽको संÉया दईु सयभÛदा कम रहेको छ । यो 
संÉया हालको Ǔनकासी पैठारȣ कारोवारका लाǓग अपया[Ư भएकाले एकजना भÛसार एजेÛटले 
२  जनासàम ĤǓतǓनǓध राखेर आÝनो तफ[ बाट कामकाज गराउन सÈन े åयवèथा भÛसार 
Ǔनयमावलȣले गरेको छ । यèतो åयवèथाले खराव ĤǓतèपधा[ बÕन गएको र भÛसार 
एजेÛटले ǓनयिुƠ गनȶ ×यèता ĤǓतǓनǓधहǽ अवािÑछत ǒĐयाकलापमा संलÊन भई राजèव 
चहुावटका कारण बǏे गरेका उदाहरण पाइएका छन ्। हाल भÛसार ǒवभाग नयाँ भÛसार 
एजेÛटहǽलाई इजाजतपğ Ĥदान गनȶ ĤǒĐयामा रहेको र भÛसार एजेÛट पया[Ư हनेु नै 
हुँदा अव भÛसार एजेÛटले ĤǓतǓनǓध राơ पाउन ेåयवèथा रािखरहन आवæयक छैन । तसथ[ 
भÛसार Ǔनयमावलȣ संशोधन गरȣ भÛसार एजेÛटले ĤǓतǓनǓध ǓनयƠु गन[ पाउने åयवèथा िशē 
खारेज गन ु[पद[छ । 

१६. समÛवय सǓमǓतको पनुग[ठन 

भÛसार जाचँपास ĤǒĐयालाई सहज बनाई सरलȣकरण गन[ र समÛवया×मक Ǿपमा भÛसार 
åयवèथापन गन[को लाǓग भÛसार Ǔनयमावलȣमा एक समÛवय सǓमǓत रहने åयवèथा छ । 
हाल नेपाल एकƮार Ĥणालȣ काया[Ûवयनमा आइसकेको सÛदभ[मा अÛतरǓनकाय समÛवय एवं 
सहजीकरणका लाǓग सो Ĥणालȣमा आवƨ हनुे र भÛसारसँग सàबिÛधत इजाजतपğ, 
अनमुǓतपğ, Ĥमाणपğ र अÛय यèतै कागजातहǽ (License, Permit, Certificate and 

Others - LPCOs) जारȣ गनȶ Ǔनकायको ĤǓतǓनǓध×व हनेु गरȣ उƠ समÛवय सǓमǓतको 
पनुःसंरचना गन ु[ आवæयक देिखएको छ ।  
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१७. Ĥ£ापनपğकासाथ पेश गनु[पनȶ कागजातको संÉया घटाउने 

भÛसार Ǔनयमावलȣ, २०६४ ले Ǔनकासी-पैठारȣको लाǓग Ĥ£ापन पğकासाथ पेश गनु[पनȶ 
कागजातहǽ उãलेख गरेको छ । Ǔनयमावलȣ जारȣ भएको १४ वष[ åयतीत भइसकेको 
भएतापǓन समयानकूुल पनुरावलोकन गरȣ ×यèता कागजातहǽको संÉया घटाउनेतफ[  
हालसàम Ĥयास भएको पाइंदैन । अतः åयवसायको लागत घटाउन र åयापार 
सहजीकरणका लाǓग ×यèता कागजातहǽको संÉया समयसापे¢ र औिच×यपूण[ हनेुगरȣ 
घटाइन ुपद[छ । 

१८. Ǔनकासी अनदुान (Export Incentive) मा पनुरावलोकन 

उƭोग, बािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयबाट तोǒकएका वèतहुǽ Ǔनकासी गनȶ 
Ǔनकासीकता[हǽलाई तोǒकएको दरमा Ǔनधा[ǐरत काय[ǒवǓधको अधीनमा रहȣ Ǔनकासी Ĥो×साहन 
अनदुान Ǒदन ेåयवèथा रहेको छ । Ǔनकासी Ĥवƨ[न र भƠुानी सÛतलुनमा यो åयवèथाले 
केहȣ सघाउ त पâु याएकै छ । ×यèतो अनदुान Ûयायोिचत ढंगले Ǔनकासीकता[हǽलाई Ĥदान 
गन[का लाǓग Ǔनकासी हनेु वèतहुǽको सूचीमा पनुरावलोकन गन ु[पनȶ देिखÛछ । यसरȣ 
अनदुान उपलåध गराउँदा मूãय अǓभवǒृƨ (Value Addition) को आधारमा गनȶ र आयातीत 
कÍचापदाथ[को सʣा èवदेशी कÍचापदाथ[ Ĥयोग गरȣ वèत ु उ×पादन गनȶ उƭोगलाई 
ĤाथǓमकता Ǒदने नीǓत Ǔलनपुछ[ । ×यसैगरȣ ×यèतो अनदुान रकम Ǔनकासीकता[को खातामा 
नै जàमा हनु ेåयवèथा गनु[पछ[ । यसरȣ Ǒदइन ेǓनकासी अनदुानको रकम ǒवǓनयोजन गदा[ 
सàबिÛधत आǓथ[क वष[भरȣ पÊुनगेरȣ वèतǓुनƵ ढंगले गनु[पद[छ । 

१९. Ĥतीतपğ बाहेकका भƠुानीका माÚयमबाट हनु े पठैारȣका लाǓग गǐरन े Ǔसफाǐरशको 
åयवèथा  

Ĥतीतपğ वाहेक अÛय भƠुानीका ǒवǓध Ĥयोग गरȣ तेİो मलुकुवाट मालासामान पैठारȣ गदा[ 
वािणÏय आपूǓत[ तथा उपभोƠा ǒहत संर¢ण ǒवभागले कोलकातािèथत महावािणÏय 
दूतावासमा Ǔसफाǐरश गरȣ पठाउनपुनȶ र महादूतावासले कोलकाताको भारतीय भÛसारमा 
लेखी पठाउनपुनȶ पǐरपाटȣ रहȣ आएको छ । यèतो åयवèथाको कुनै औिच×य नदेिखएको र 
पैठारȣकता[लाई अनावæयक ĤǒĐयागत झÖझट माğ हनेु भएकाले भारतीय भÛसार 
Ĥशासनसँग समÛवय गरȣ यèतो अåयवहाǐरक Ĥावधान हटाउन ुपनȶ देिखÛछ । 

२०. आÛतǐरक पǐरवहनमा दÖड सजायको åयवèथा 

हाल चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाह भÛसार काया[लय सʶालनमा आइसकेको र सीमािèथत 
भÛसार काया[लयहǾबाट चोभारसàम मालवèत ु ढुवानी गनȶ ĤǒĐया पǓन सǽु भइसकेको 
अवèथा छ । यस ĤǒĐयालाई सहजीकरण गन[ नेपाल सरकार अथ[मÛğालयले २०७८ 
साल चैğ ३ गते राजपğमा सूचना Ĥकाशन गरȣ आवæयक åयवèथा समेत गǐरसकेको छ । 



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  92 

तथाǒप नेपालको सीमािèथत भÛसार काया[लयबाट चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाह भÛसार 
काया[लयमा जाँचपासका लाǓग आउने मालवèत ु बीचैमा जानाजान ǒवचलन गरेमा ×यèतो 
åयिƠलाई के कारबाहȣ हनु ेभǏे ǒवषयमा कुनै åयवèथा नभएकोले यस सàबÛधमा भÛसार 
ऐनबाट आवæयक दÖड सजायको åयवèथा गन[ जǽरȣ देिखएको छ । कानूनमा उãलेख 
गनु[पनȶ ǒवषय ×यसरȣ सूचना Ĥकाशनका आधारमा लागू गदा[ कानूनी जǒटलता सजृना हनेु 
भएकाले ×यèतो दÖड सजाय सàबÛधी åयवèथालाई भÛसार ऐनमा नै उãलेख गǐरनपुद[छ । 

२१. हलुाक तथा कुǐरयरमाफ[ त हनु ेǓनकासीमा मूãयको सीमा पǐरवत[न 

हलुाक तथा कुǐरयरमाफ[ त मालवèत ुǓनकासी गदा[ èवीकृत बैǒǋǍ Ĥणालȣ अÛतग[त भƠुानी 
हनेुगरȣ एकपटकमा अमेǐरकȧ डलर 10 हजार मूãय सàमका मालवèत ुमाğ Ǔनकासी गन[ 
सǒकन े गरȣ उƭोग, बािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयको 2077 साल आषाढ 2 गतेको 
सूचनाको दफा ३ मा उãलेख गǐरएको छ । यसरȣ अमेǐरकȧ डलर दश हजार मãूयको 
सीमाका कारण कǓतपय उÍच मूãय र कम तौल (High Value Low Volume) भएका 
मालवèतकुो Ǔनकासीमा कǑठनाइ भएको छ । यसथ[ Ǔनकासी Ĥवƨ[नका लाǓग èवीकृत 
बैǒǋǍ Ĥणालȣ अÛतग[त भƠुानी हनेु अवèथामा एकपटकमा अमेǐरकȧ डलर ५० 
हजारसàमको वèत ुवा सेवा Ǔनकासी गन[पाइन ेसीमा Ǔनधा[रण गनȶगरȣ उƠ सूचना संशोधन 
गनु[पनȶ देिखÛछ । 

२२. अनलाइन पेमेÛटलाई केÛġȣय राजèव Ĥणालȣमा आवƨ 

भÛसारतफ[ को राजèव संकलन काय[ ǒवƭतुीय माÚयमबाट (Online) भƠुानी गन[सÈने 
सǒुवधा Ĥदान गǐरएको छ । यèतो सǒुवधा उपलÞध गराउन शǽु गǐरएको छोटो अवǓध 
अथा[त करȣव तीन महȣनामा नै ǒवƭतुीय भƠुानी माफ[ त भÛसारमा संकलन भएको 
राजèवको ǒहèसा २०७८ साल चैğ महȣनामा ४९ ĤǓतशत रहेको देिखÛछ जनु Ǔनकै 
उ×साहजनक पǓन छ । तर यसरȣ संकलन हनेु राजèव शǽुमा भÛसार कोष खातामा जàमा 
हनेु र भÛसार कोष खाताबाट नेपाल सरकारको राजèव खातामा पनुः जàमा गनु[पनȶ अवèथा 
भएकाले भÛसारमा संकलन भएको राजèव रकम त×कालै नेपाल सरकारको राजèव खातामा 
जàमा हनुे गरेको छैन । अतः यसलाई त×कालै नेपाल सरकारको राजèव Ĥणालȣमा जàमा 
हनेु गरȣ भÛसारले Ĥयोग गǐरआएको अनलाइन Ĥणालȣलाई महालेखा ǓनयÛğकको 
काया[लयले åयवèथापन गनȶ नेपाल सरकारको केÛġȣय राजèव Ĥणालȣमा आवƨ गǐरने 
åयवèथा हनुपुद[छ । 

२३. सीमापार अवैध åयापार ǓनयÛğण 

(क) भारतसँगको नेपालको खलुा Ǔसमानाका कारणले सीमापार अवैध åयापार गनȶ Ĥविृƣ 
मौलाएको र ×यस Ĥकारको åयापार ǓनयÛğण गन[ भÛसार, नेपाल Ĥहरȣ, सशƸ 
Ĥहरȣ र यदाकदा नेपालȣ सेनासमेत उपयोग भएको पाइÛछ । यी Ǔनकायहǽवीच 
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एक आपसमा समÛवय हनु ेनगरेकोले काममा दोहोरोपना र साधन, İोतको समिुचत 
उपयोग हनुसकेको तथा Ĥभावकारȣ नǓतजा ĤाƯ हनुसकेको देिखंदैन । भÛसार 
काया[लयहǽको काय[बोझको तलुनामा कम[चारȣ दरबÛदȣ तथा साधन İोतको 
उपलÞधता  हेदा[ दैǓनक भÛसार जाँचपासको लाǓग माğ कम[चारȣको खटनपटन 
भएको देिखÛछ । भÛसार काया[लयबाट Ĥभावकारȣ ǽपमा सीमा गèती गरȣ तèकरȣ 
ǓनयÛğण हनेु अपे¢ा गन[सÈन ेअवèथा देिखंदैन ।  

(ख) नपेालको सीमामा ǓनिƱत दूरȣमा २२१ वटा बोड[र आउट पोƴ (BOP) खडा गरȣ 
सशƸ Ĥहरȣबलको उपिèथǓत रहेको हुँदा उƠ Ǔनकायलाई कानूनी åयवèथा गरेर नै 
सीमापार तèकरȣ ǓनयÛğणको लागी िजàमेवार बनाइन ु उपयƠु हनेु देिखÛछ । 
×यसैगरȣ चोरȣ Ǔनकासी-पैठारȣ सàबÛधी मƧुा हेनȶ अǓधकार पǓन कसूर अनसुार 
हनुसÈने कैदको अवǓधका आधारमा भÛसार अǓधकृत र िजãला अदालतलाई 
Ǒदइएको छ । चोरȣ Ǔनकासी-पैठारȣको काय[ आǓथ[क अपराध भएकाले ǒवƣीय 
जǐरबाना बढाउने र अǓधकतम एक वष[सàम माğ कैदको åयवèथा गरȣ मƧुा हेनȶ 
अǓधकार पǓन भÛसार अǓधकृतलाई Ǒदन ेåयवèथा गदा[ उपयƠु हनु ेदेिखÛछ ।  

(ग) खलुा Ǔसमानालाई नै रोजगारȣको माÚयम बनाएका सीमा ¢ेğका बाǓसÛदाहǽलाई 
वैकिãपक रोजगारȣको åयवèथा भएमा वाÚयतावश अवैध åयापार र तèकरȣ गनȶ 
समूह ×यèतो काय[बाट अलग हनुे संभावना छ । रोजगारȣको अवसर ĤाƯ हनु 
नसकेको कारणले कमजोर आǓथ[क अवèथाका èथानीय वाǓसÛदालाई Ĥयोग गरेर 
तèकरȣ काय[मा संलÊन हनु बाÚय अवैध åयवसाय चलाउने åयिƠहǽ नै यèतो 
तèकरȣका नायक, तèकरȣ ǓनयÛğण गन[ खǒटने कम[चारȣहǽ ×यèता तèकरȣका 
नायकहǽसàम नपÊुने र भǐरयाका ǽपमा काम गनȶ èथानीय åयिƠहǽलाई माğ 
कारवाईको दायरामा ãयाउन ेĤविृƣले तèकरȣ ǓनयÛğण हनु सकेको छैन । अतः 
भǐरयामाफ[ त Ǔतनका मÉुय कारोवारȣसàम पÊुने र ती åयिƠहǽलाई अǓनवाय[ ǽपमा 
कारवाहȣको दायरामा ãयाउनेगरȣ सीमा¢ेğको अवैध åयापार र तèकरȣ ǓनयÛğण 
गनȶ काय[का लाǓग िशē पहल गन ु[पछ[ ।  

२४. कÍचापदाथ[ र तयारȣ वèतकुो महसलु दरमा ǓभǏता 

èवदेशी उƭोगले पैठारȣ गनȶ कÍचापदाथ[को भÛसार महसलु दर तयारȣ वèतमुा लाÊने 
भÛसार महसलु दरभÛदा २ तहसàम कम हनुपुनȶ माग हरेक बष[ Ǔनजी¢ेğबाट आउने 
गरेको छ, जनु èवाभाǒवकै पǓन हो । धेरैजसो मालवèतकुो सàवÛधमा यèता मागहǽ 
सàबोधन पǓन भइसकेका छन ्। तर यसरȣ सàबोधन भइसकेकोमा पǓन कÍचापदाथ[ र 
तयारȣ मालवèतकुो भÛसार महसलु दरको अÛतर फरक फरक रहेको छ । कǓतपय 
वèतमुा त तयारȣ वèतभुÛदा कÍचा पदाथ[ बढȣ वा बराबर भÛसार महसलु दर रहेको 
देिखÛछ । उदाहरणको लाǓग बेसन र चनामा Đमश: ५ ĤǓतशत र १० ĤǓतशत, दाल र 
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दलहनका गेडा दवैुमा १० ĤǓतशत, फलामबाट बǏे कृǒष औजार र फलाममा Đमश: १ 
ĤǓतशत र ५ ĤǓतशत, अÛय रेशाको धागो (Yarn) र ×यèतो धागो बनाउन Ĥयोग हनेु 
पोǓलĤोपाइǓलन Üलाǒƴक दाना (Polypropylene Granules) मा Đमश: ५ ĤǓतशत र १० 
ĤǓतशत आǑदलाई Ǔलन सǒकÛछ । कǓतपय उƭोगले पैठारȣ गनȶ तयारȣ तथा माÚयǓमक 
वèत ुएवं ÜयाǒकǍ सामĒीमा १ ĤǓतशत माğ भÛसार महसलु लाÊने åयवèथा छ भने ×यèता 
वèत ुउ×पादन गनȶ कÍचापदाथ[मा औसत १५ ĤǓतशत भÛसार महसलु लाÊदछ । कǓतपय 
वèतकुा कÍचापदाथ[को बहउुपयोगी हनु े र तयारȣ वèतकुो ǽपमा समेत उपभोग हनेु हुँदा 
×यèता वèतमुा महसलु घटाउन उपयƠु देिखंदैन । अत: यस ĤकृǓतका ǒवषयहǽको 
ǒवƲषेण गरȣ कÍचा पदाथ[को महसलु दर तयारȣ वèतकुोभÛदा औषत ५० ĤǓतशतले कम 
हनेु गरȣ तथा सबै èवदेशी उƭोगहǽलाई समान सǒुवधा र सहǓुलयत Ǒदनेगरȣ भÛसार 
महसलु दर समायोजन गनु[पद[छ ।  

२५. एकै ĤकृǓतका मालवèतमुा समान महसलु दर कायम 

उपयोगको ǒहसावले उèतै र एकै ĤकृǓतका मालवèतमुा फरक महसलु दर हुँदा घोषणा 
फरक पारȣ राजèव छलȣ हनेु सàभावना वढȣ हनेु भएकाले यस Ĥकारका वèतहुǽमा सàभव 
भएसàम पैठारȣ हुँदा राजèवको भार समान हनु े गरȣ महसलु कायम गनु[पद[छ । वèत ु
वगȸकरण शीष[क 2905 मा पनȶ मेथानल र 3814 मा पनȶ Ǔथनर, भाग ८४ र ८७ मा 
पनȶ Đेन तथा कंǒĐट ǓमÈèचरहǽलाई यस ĤकृǓतको उदाहरणका ǽपमा Ǔलन सǒकÛछ ।  

२६. आÛतǐरक उ×पादनलाई Ĥो×साहन 

मलुकुको अǓधकांश माग पूरा गनȶ गरȣ नेपालमा नै ठूलो पǐरमाणमा उ×पादन हनेु मालवèत ु
(Ǔनमा[णका इँटा र Þलकहǽ, पफ Üयानल, आãमǓुनयम ĥेम र èĚÈचर, èटȣलका 
भाँडाकँुडा, Ǔसंचाईका पाइपहǽ, अगरबƣी, हेलमेट, खाने तेल, जèतापाता, ǓसमेÖट, ǒवèकुट, 
कुखरुाको मास,ु दÊुध पदाथ[, पशपु¢ीको तयारȣ दाना, कागज एवं Üलाǒƴकका मǑुġत 
वèतहुǽ र ÜयाǒकǍ गनȶ सामĒी आǑद) को पैठारȣमा महसलु दर वǒृƨ गरȣ èवदेशी 
उƭोगलाई संर¢ण गनȶ नीǓत अवलàबन गनु[ पद[छ । 

२७. कृǒष काय[मा Ĥयोग हनेु वèतमुा महसलु सǒुवधा 

कृǒष बालȣको संर¢ण गन[का लाǓग Ĥयोग हनु े ǒकरा पĐन े पासोहǽ, ǒकराहǽको 
åयवèथापन गन[ Ĥयोग गǐरने खǓनज तेल (पाराǒफन आयल), मसुा टाèन ेÊल ुĚयाप र यèतै 
ĤकृǓतका वèतमुा ÜलाÛट ÈवारेिÛटन तथा ǒवषादȣ åयवèथापन केÛġको Ǔसफाǐरशको 
आधारमा महसलुमा सǒुवधा Ǒदनपुनȶ देिखÛछ ।  

२8. जीवन र¢क उपकरणमा महसलु सǒुवधा 

मानव जीवन र¢ाका लाǓग उपचारका Đममा मानव शरȣरǓभğ Ĥ×यारोपण गǐरने Atrial 
Septal Defect, Patent Ductus Arteriosus Device, PTMC/PTCA Ballora Guide Wire, 
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Sheath Guiding Cather, Ventricular Septal Defect, LLA Devices, Vascular Plug 

जèता वèतमुा लाÊन ेभÛसार महसलुमा सहǓुलयत Ĥदान गनु[पद[छ ।  

 

२९. हाइĦीड (Hybrid) सवारȣ साधनको भÛसार महसलुमा सहǓुलयत 

खǓनज इÛधन तथा ǒवƭतु शिƠ दवैुवाट चãन े गरȣ उ×पादन गǐरएका (वèत ु वगȸकरण 
शीष[क ८७03.60 र 8703.70 मा पनȶ माğ) हाइĦीड भǓनने सवारȣ साधनहǽले 
खǓनज इÛधनको खपत कम गनȶ र वातावरण Ĥदूषण पǓन कम गनȶ भएकाले यस Ĥकारका 
सवारȣ साधनमा खǓनज इÛधनवाट चãन े सवारȣ साधनमा भÛदा कम हनेु गरȣ भÛसार 
महसलु दर कायम गन ु[ उपयƠु हÛुछ । 

३०. दईु पाÌĒ ेǒवƭतुीय सवारȣ साधन उ×पादन गनȶ उƭोगलाई सहǓुलयत 

ǒवƭतु, सोलार वा ÞयाĚȣबाट माğ चãन ेतीन पाÌĒ ेवा चार पाÌĒ ेसवारȣ वा ढुवानी साधन 
उ×पादन गनȶ गरȣ दता[ भएका उƭोगले आफूले उ×पादन गनȶ सवारȣ वा ढुवानी साधनको 
उ×पादनमा Ĥयोग गनȶ चेसीस, मोटर र åयाĚȣ चाज[रमा भÛसार महससु पूरै  छुट Ǒदइएको 
छ । तर यèतो सǒुवधा ǒवƭतु वा åयाĚȣबाट चãने दईु पाÌĒ ेसवारȣ साधन उ×पादन गनȶ 
उƭोगलाई Ĥदान नगǐरएको हुँदा ×यèता उƭोगलाई पǓन सो सǒुवधा Ǒदन उपयƠु हÛुछ । 

३१. ĚYेलर तथा कÛटेनराइÏड Ěकमा महसलु सǒुवधा 

ǒवदेशी मलुकुका वÛदरगाहवाट नपेालसàम र नेपालबाट ती बÛदरगाहसàम मालवèत ुढुवानी 
गन[ Ĥयोग हनु े कÛटेनर बोÈन े Ěेलर र कÛटेनराइÏड Ěकहǽ नेपालमा पया[Ư माğामा 
उपलÞध नहनुे भएकाले ǒवदेशीकै भर पन ु[ पनȶ अवèथा छ । नेपालमा नै यèता 
साधनहǽको उपलÞधता वढाउन यèता साधनको पैठारȣमा भÛसार महसलुमा सहǓुलयत 
Ĥदान गन[ उपयƠु हÛुछ । 

३२. इÛजेÈसन मोिãडǍ मेǓसनमा महसलु पनुरावलोकन गनȶ 

वèत ु वगȸकरणको भाग ८४ मा पनȶ औƭोǓगक Ĥयोजनका मेिशनरȣ, यÛğ, उपकरणको 
पैठारȣमा १ ĤǓतशत माğ भÛसार महसलु लाÊने åयवèथा छ । तर Üलाǒƴकका मालवèत ु
उ×पादन गनȶ उƭोगले Ĥयोग गनȶ इÛजेÈसन मोिãडǍ मेǓसन (वèत ु वगȸकरण उपशीष[क 
8477.10) मा ५ ĤǓतशत अÛतःशãुक लगाइएकोले यो औिच×यपूण[ देिखंदैन । WTO 

Binding Rate का कारणले यसमा भÛसार महसलु लगाउन सÈन े अवèथा नभएकाले 
पैठारȣमा अÛय औƭोǓगक मेिशनसरह राजèवको भार पनȶ गरȣ हाल लगाइ आएको ५ 
ĤǓतशत अÛत:शãुक घटाइन ुपद[छ । 
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३३. ǒवƭतुीय सवारȣ साधनको åयाĚȣ चाज[रमा महसलु सǒुवधा 

ǒवƭतुीय सवारȣ साधनलाई Ĥो×साहन Ǒदने सरकारको नीǓत भएको अवèथामा यसको 
Ĥयोगलाई वढावा Ǒदन यèता सवारȣ साधनको åयाĚȣ चाज[ गन[ Ĥयोग हनेु पाँच ǒकलोवाट 
आवर र सोभÛदा वढȣ ¢मताका चाज[रमा भÛसार महसलुमा सǒुवधा Ǒदन उपयƠु हÛुछ । 
×यसैगरȣ कसैले ǒवƭतुीय सवारȣ साधनमा Ĥयोग हनु े ǓलǓथयम आयन åयाĚȣ नेपालमा नै 
उ×पादन गन[ चाहेमा ×यèतो उƭोगले पैठारȣ गनȶ ǓलǓथयममा भÛसार महसलुमा सहǓुलयत 
Ǒदनपुद[छ । 

३४. परुाना सवारȣ साधनलाई नयाबँाट ǒवèथापन गदा[ महसलु सǒुवधा 

परुाना सवारȣ साधनबाट हनु े वातावरण Ĥदूषण कम गन[ सहयोग पÊुने र राजèवमा पǓन 
योगदान हनुे भएकाले कसैले बीस वष[भÛदा वढȣ परुाना सवारȣ साधनहǽलाई पğ ु बनाई 
सोहȣ ĤकृǓतको सवारȣ साधन पैठारȣ गन[ चाहेमा ×यèतो सवारȣ साधन पैठारȣ गदा[ लाÊने 
भÛसार महसलुमा सहǓुलयत Ĥदान गन[ उपयƠु हÛुछ । 

३५. पनुः Ĥशोधन गनȶ उƭोगलाई Ĥो×साहन 

åयाĚȣ, टायर जèता परुाना सामान पनुः Ĥशोधन गनȶ उƭोगलाई आवæयक पनȶ कÍचापदाथ[ 
सहज ǽपमा Ǔनकासी हनेु कारणले सीमा ¢ेğमा रहेका यèता उƭोगलाई कÍचापदाथ[को 
अभाव हनुे भएकाले यèतो Ǔनकासीलाई Ǔनǽ×साǒहत गरȣ पनुः Ĥशोधन गनȶ उƭोगलाई 
Ĥो×साहन Ǒदन उपयƠु हÛुछ । तर यस Ĥकारका उƭोगले वातावरण Ĥदूषण गनȶ संभावना 
वढȣ भएकाले ×यसतफ[  सचेत हनु पनȶ देिखÛछ ।  

३६. साÝटा सǒुवधामा पैठारȣ हनु ेमालवèतमुा राजèवको भार समायोजन गनȶ 

साǒवकमा साक[  ¢ेğबाट खासै पैठारȣ नहनेु ĤकृǓतका मालवèतहुǽ पǓन हाल साÝटा 
सǒुवधाका कारणले साक[  मलुकु र खासगरȣ भारतबाट पैठारȣ हनु ेगरेको तथा यèतो Ĥविृƣ 
ǑदनानǑुदन वÕदै गएको देिखएको छ । यसरȣ सहǓुलयत दरमा पैठारȣ हनेु कǓतपय 
मालवèत ुनेपालǓभğै पǓन उ×पादन हनुे गरेको पाइÛछ ।  साÝटा सǒुवधा अÛतग[त अ×यÛत 
कम महसलु दरमा मालवèत ु पैठारȣ हनेु हुँदा सोहȣ ĤकृǓतका मालवèत ु उ×पादन गनȶ 
नपेालȣ उƭोगहǽलाई  ĤǓतèपधा[ गन[ कǑठनाई भएको छ । अत: èवदेशमा नै उãलेÉय 
पǐरमाणमा उ×पादन हनुे मालवèत ु साÝटा  सǒुवधा अÛतग[त पैठारȣ हनेु अवèथा भएमा 
यसको अÛय उपयƠु ǒवकãप खोजी ×यèता वèतमुा राजèवको भार बढाउन ु उपयƠु 
हÛुछ । 

३७. मेिशनरȣ, यÛğ, उपकरण र ǒवƭतुीय उपकरणमा महसलु छुट 

वèत ुवगȸकरणको भाग ८४ मा पनȶ पाँच ĤǓतशत भÛसार महसलु लाÊने घरायसी Ĥयोग 
हनु सÈने बाहेकका मेिशनरȣ, यÛğ, उपकरणमा १ ĤǓतशत माğ भÛसार महसलु लाÊने 
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गरȣ आǓथ[क ऐन, २०७८ को अनसूुची-१ को दफा १४ को उपदफा (२) को खÖड (ट) 
मा åयवèथा गǐरएको छ । सोहȣ अनसूुचीको दफा १ को भÛसार महसलु दरबÛदȣमा ×यस 
Ĥकारका मेिशनरȣ, यÛğ, उपकरणमा पाँच ĤǓतशत भÛसार महसलु दर लाÊने åयवèथा 
छ । यसो गनु[को सʣा ×यèता औƭोǓगक मेिशनरȣ, यÛğ, उपकरणमा कृǒष सàबÛधी यÛğ 
जèतै दरबÛदȣमा नै १ ĤǓतशत पैठारȣ भÛसार महसलु दर उãलेख गन ु[ उपयƠु हÛुछ । 
यसैगरȣ घरको कामको समय घटाई कामलाई सरल, सहज बनाउन र आÛतǐरक ǒवƭतु 
खपत वृƨी गन[ घरायसी Ĥयोगका ǒवƭतुीय उपकरणहǽमा इÛडÈसन चãुहोमा जèतै भÛसार 
महसलु १ ĤǓतशत कायम गन[ उपयƠु हÛुछ । 

३८. महसलु छुटको Ǔसफाǐरशमा सधुार 

ĤचǓलत आǓथ[क ऐनको अनसूुची १ (वत[मान आǓथ[क ऐनको अनसूुची १ को दफा १५) मा 
ǒवǓभǏ Ǔनकायको Ǔसफाǐरशमा पैठारȣमा लाÊने भÛसार महसलुमा पूण[ वा आंिशक छुट Ǒदन 
सÈने åयवèथा गǐरएको छ । यसरȣ राजèव छुट Ǒदने åयवèथा संवेदनशील हनु े र छुट 
Ǒदइन ेराजèवको आयतन पǓन Ǔनकै ठूलो भएकोले Ǔसफाǐरश गनȶ Ǔनकायले ×यसरȣ महसलु 
सǒुवधामा Ǔसफाǐरश गǐरएका मालवèतकुो èपƴ ǽपमा पǐरमाण, मãूय, मालवèत ुचलान गनȶ 
मलुकु र ×यèता मालवèत ु पैठारȣ हनुे भÛसार काया[लयसमेत खलुाई Ǔसफाǐरश गनु[पनȶ 
åयवèथा गन[ वा Ǔसफाǐरशमा एकǽपता कायम गन[ यसरȣ गǐरने Ǔसफाǐरशको ढाँचा नै 
तोÈन उपयƠु देिखÛछ । 

39. Ǔसǒपङ कÛटेनरको अèथायी पैठारȣ 

हाल चोभारिèथत सÈुखा बÛदरगाह एवं भÛसार काया[लयसमेत सʶालनमा आएको छ । सो 
काया[लयमा जाँचपासको लाǓग मालवèत ुǓलई आउने ǓसǒपǍ कÛटेनरहǾको हकमा अèथायी 
पैठारȣ सàबÛधी åयवèथा गǐरएको छैन । सीमािèथत भÛसार काया[लयबाट नेपालȣ Ěेलरमा 
राखी ãयाइने ×यèता मालबाहक कÛटेनरहǽ कǓत समयसàम नेपालमा बèन पाउने, कǓत 
समयǓभğ फक[ न ुपनȶ र तोǒकएको समयमा ǒफता[ नभएमा के कǓत अèथायी पैठारȣ महसलु 
Ǔलने, अèथायी पैठारȣ महसलु बझुाएर कǓत समयसàम नेपालǓभğ बèन पाउने जèता 
ĤाǒवǓधक ǒवषयहǽ समेटेर आǓथ[क ऐनमा नै सो को åयवèथा गन[ जǽरȣ देिखएको छ ।  



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  98 

6.2.2 मूãय अǓभवǒृƨ कर 

1. मूãय अǓभवǒृƨ कर छुटको पनुरावलोकन 

मूãय अǓभवǒृƨ करको ǓसƨाÛत अनसुार उƭोगी, åयापारȣ तथा åयवसायीलाई यस करको 
दायराबाǒहर रहनभुÛदा करको दायराǓभğ रहन बढȣ फाइदा हÛुछ । मूãय अǓभवǒृƨ कर 
åयवèथामा सधुार गरेर उƭोग, åयापारȣ तथा åयवसायीलाई मूãय अǓभवǒृƨ करको मम[ 
अनसुार कर छुटको माÚयमले करको दायराबाǒहर रहनभुÛदा पǓन कर छुट हटाएर करको 
दायराǓभğ आउन ु बढȣ फाइदा हÛुछ भǏे अनभुǓूत Ǒदइनपुद[छ । यस सÛदभ[मा देहाय 
वमोिजम हनु उपयƠु देिखएको छ । 

(क) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, 2052 को अनसूुची १ मा मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट हनेु 
वèत ुतथा सेवाको लामो ǒववरण उãलेख छ । मूãय अǓभवǒृƨ कर छुटको आǓथ[क 
तथा सामािजक उƧेæय Ĥभावकारȣ ǽपमा हाǓसल भएको छ भǏे आधार पǓन 
देिखǏ । उãटै ×यसबाट कर स¢मतामा ıास आई समĒ राजèव संकलनमा समेत 
नकारा×मक Ĥभाव परेको अवèथा छ । अतः मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट Ǒदन 
आवæयक नदेिखएका केहȣ Ĥमखु वèतहुǽ जèतै हामȾनाइÏड वèत ु वगȸकरणको 
भाग ३ मा पनȶ माछा लगायतका जल जीवजÛय वèतहुǽ, भाग ६ मा पनȶ फूलहǽ, 
भाग ८ मा पनȶ सÈुखा फलहǽ (Dry Fruits), भाग ९ मा पनȶ कǒफका गेडा र 
िचयाका पात, भाग ५१ को ऊनी धागो, भाग ५७ को ऊनी गलɇचा, भाग ६२ मा 
पनȶ साडी, लǍुी र धोतीहǽ जèता वèत ुतथा सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट Ǒदने 
åयवèथा आǓथ[क वष[ 2079/80 देिख नै हटाइन ुपद[छ ।  

(ख) ×यसैगरȣ ǒवǓभǏ तहका सरकारȣ तथा सरु¢ा Ǔनकायको लाǓग आवæयक पनȶ वèत ु
वा सेवा पैठारȣ वा खरȣदमा मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट हनुे åयवèथा मूãय अǓभवǒृƨ 
कर ऐनको अनसूुची-१ मा भएकोमा ×यèतो छुट हटाइ मूãय अǓभवǒृƨ करसǒहतको 
बजेट ǒवǓनयोजनको åयवèथा गनु[पद[छ । ×यèतै ǒवǓभǏ सरकारȣ Ǔनकायको 
Ǔसफाǐरशमा Ǒदइने छुटलाई हटाई आवæयकता र औिच×यता अनसुार Ǔतरेको कर 
ǒफता[ गन[ सालवसालȣ बजेटवाटै åयवèथा गनु[पद[छ ।  

(ग) मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट सàबÛधी यस सǓमǓतƮारा ǒव£को सहयोगमा भएको 
अÚययन ĤǓतवेदन (अथ[ मÛğालयमा पेश गǐरएको) वमोिजम आगामी आǓथ[क 
वष[हǽमा VAT छुटको åयवèथा Đमशः हटाउँदै जानपुनȶ देिखÛछ । 

2. अनलाइन åयवसायमा कर 

नपेालमा अनलाइन åयापार गनȶ ई कमश[ साईट (Üलाटफम[) को åयवसाय केहȣ वष[देिख 
सामाÛयǽपमा बÕदै गएकोमा कोǓभड-१९ महामारȣपǓछ यèतो åयवसाय अ×यǓधक बढेर 
गएको छ र भǒवçयमा अझ बÕने देिखÛछ । हाल दराज, सèतोडील, फुडमाÖड,ु èमाट[ 



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  99 

डोको, िचयस[, भाटभटेनी अनलाईन, ठूलो, Êयाप,ु सोचेको डक कम, मेरो सǒपङ डट कम, 
ǓगÝटमाÖड ुलगायतका ई-कमश[ Üलाटफम[हǽ सʶालनमा रहेका छन ्। 

ई-कमश[ वेवसाइटले आÝनै सामान ǒवĐȧ गनȶ लगायत अÛय åयवसायीका सामान आÝनो 
वेवसाईटमा सूचीकृत गरȣ ×यèता सामान ǒवĐȧ भएमा ǓबĐȧ रकमको केहȣ ĤǓतशत 
कǓमशन र डेǓलभरȣ शãुक ĤाƯ गनȶ गरȣ आÝनो कारोवारलाई åयवèथापन गरेका छन ्। 
åयावहाǐरक ǽपमा ×यèतो ढुवानी र कǓमशनमा केहȣ ई-कमश[ साईटहǽले मूãय अǓभवǒृƨ 
कर उठाएका छन ्भन ेअÛयले उठाएको पाɃदैन । 

हाल ई-कमश[ Üलाटफम[ माफ[ त सामान ǒवĐȧ गनȶहǽले चोरȣ पैठारȣ गरȣ आयात गरेका 
सामान ǒवĐȧ गनȶ जोिखम एकातफ[  बÕदै गएको छ भने खǐरदकता[ले बीजक नपाउन,े 
पाइहाले पǓन ×यèतो बीजक अǓभलेखीकरण नहनेु जèता कारणले ई-कमश[ माफ[ त ठूलो 
कारोबार गǐररहेका åयवसायीहǽ अकȾतफ[  करको दायराभÛदा बाǒहर न ै रहेका छन ् । 
वाǒष[क ǽ. पचास लाखभÛदा बढȣको कारोबार गरेतापǓन यèता आपूǓत[कता[हǽ मूãय 
अǓभवǒृƨ करमा दता[ नभएका तथा Ǔनयमनको दायराǓभğ समेत आउन सकेका छैनन ्। 
भारतले ई-कमश[ Üलाटफम[हǽले संकलन गरेको रकम आपूǓत[कता[लाई भƠुानी गदा[ १ 
ĤǓतशत अǓĒम कर कʣी गनȶ åयवèथा लागू गरेको छ भने ×यèतो अǓĒम कर कʣी रकम 
करदाताले आफूले Ǔतनȶ करमा Ǔमलान गन[ पाउने åयवèथा रहेको छ । ×यèतै बंगलादेशमा 
अनलाइन माफ[ त ǒवĐȧ हनेु वèत ुतथा सेवामा ७.५ ĤǓतशत मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाउने 
कानूनी åयवèथा छ । यस पǐरĤêेयमा नेपालमा अनलाइन åयवसायलाई करको दायरामा 
ãयाउन Ǔनàन वमोिजम हनेुगरȣ सझुावहǽ Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

(क) एक करोडभÛदा माǓथको वèत ुवा सेवाको कारोवार गनȶ अनलाइन सेवा Ĥदायक 
åयवसायीहǽ मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ हनु ुपनȶ कानूनी åयवèथा गनȶ । 

(ख) अनलाइन सेवा Ĥदायक (ई-कमश[ Üलाटफम[) ले वèत ु वा सेवा आपूǓत[कता[लाई 
रकम भƠुानी गदा[ सो भƠुानी रकमको ǓनिƱत ĤǓतशत अǓĒम आयकरबापत  
कʣा गनȶ åयवèथा गनȶ ।  

(ग) अनलाइन सेवा Ĥदायक (ई-कमश[ Üलाटफम[) ले वèत ुवा सेवाको कारोवार गदा[ 
èथायी लेखा नàबर भएका आपूǓत[कता[को माğ वèत ु वा सेवा ǒवĐȧ गन[ Ǔमãने 
åयवèथा गनȶ ।  

(घ) ई-कमश[ सेवा Ĥदायकले कारोबारको आधारमा आफूले Ǔलने सेवा शãुक तथा 
ढुवानी सेवा शãुकमा मूãय अǓभवǒृƨ कर संकलन गनȶ । 

(ङ) भच ु[अल कारोबार र अनलाइन सेवाĤदायकलाई करको दायरामा ãयाउन र 
करारोपणको लाǓग आवæयक ĤवÛध गन[ मौजूदा कर काननुहǽमा आवæयकता 
अनǽुप पǐरमाज[न गनȶ । 
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3. केÛġȣय बीजक अनगुमन Ĥणालȣ (Central Billing Monitoring System-

CBMS) मा सधुार 

मूãय अǓभवǒृƨ करको काया[Ûवयनलाई Ĥभावकारȣ बनाउन बीजक ǓलनǑेदने 
ĤǒĐयालाई åयविèथत गन ु[ अǓत आवæयक छ । यसको लाǓग कारोवारको 
अǓभलेखलाई åयविèथत र पारदशȸ बनाउन ǽ. पाँच करोडभÛदा बढȣको वाǒष[क 
कारोवार गनȶ करदाता (आयकर र मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ भएका) सबैले Real 

Time मा आधाǐरत कàÜयूटर बीजक (Computer Bill) जारȣ गनȶ गराउने 
åयवèथालाई अǓनवाय[ गन ु[पद[छ । यसको लाǓग मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐनको दफा 
१४(क) को उपदफा (२) बमोिजम अǓनवाय[ǽपमा ǒवƭतुीय बीजक जारȣ गनु[पनȶ 
गरȣ ǒवभागले तोÈन ुपद[छ ।  

4. ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर 

आǓथ[क ऐन, २०७६ ले ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर लाÊने åयवèथा गरे तापǓन 
आǓथ[क ऐन, २०७८ बाट यो åयवèथा हटेको छ । आǓथ[क ऐन, २०७६ बमोिजम 
ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर लागू भएपǓछ केहȣ ढुवानी åयवसायीहǽ दता[ भई 
हालसàम पǓन कायमै रहेको पाइÛछ । åयवसाǒयक लागतको मह×वपणू[ ǒहèसा  ढुवानी 
¢ेğले Ǔलने भए पǓन यो ¢ेğ पारदशȸ हनु नसÈदा यसको Ĥभाव åयवसायीको समĒ 
कारोवारमा समेत परेको छ । यस सÛदभ[मा गत आǓथ[क वष[मा गǐरएको एक अÚययनले 
ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाउँदा कारोवार पारदशȸ हनुे, करको दायरा ǒवèतार 
हनेु, कर असलुȣ बÕन े र कर स¢मता समेत वृǒƨ हनेु देखाएको Ǔथयो । अतः ढुवानी 
सेवाको ¢ेğमा ǒवƭमान समèयालाई संवोधन गन[ देहाय बमोिजमको åयवèथा हनु Ǔसफाǐरश 
गǐरएको छ । 

(क) ढुवानी सेवामा मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाउने åयवèथा गरȣ सीमा (Threshold) भÛदा 
बढȣ कारोबार गनȶ सबै Ĥकारका ढुवानी åयवसायीलाई मãूय अǓभवǒृƨ करमा दता[ 
गराउन,े 

(ख) सीमा (Threshold) भÛदा कमको कारोवार गनȶ ढुवानी åयवसायीसँग सवारȣ साधन 
भाडामा Ǔलएमा वा ढुवानी सेवा Ǔलएमा सेवा Ǔलने åयिƠले भƠुानी गदा[ ǐरभस[ 
चाज[को ǽपमा मूãय अǓभवǒृƨ कर संकलन गनȶ, 

(ग) èथायी लेखा नàबर नभएका सवारȣ साधन भाडामा Ǔलंदा करारको आधारमा खच[ 
लेखी भƠुानीमा कर कʣी गरȣ सो कर र सोको ǒववरण आÛतǐरक राजèव 
काया[लयमा पेश गरेमा सो बापतको खच[ आयकर Ĥयोजनको लाǓग कʣी गन[ Ǒदने 
र ×यèता सवारȣ साधन धनीलाई सवारȣ भाडाबापत भƠुानी गदा[ ५ ĤǓतशत अǓĒम 
करकʣी गनȶ,  
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(घ) मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ नभएका ĤाकृǓतक åयिƠको ढुवानी सेवाको 
भाडाबापतको माğ आय भएको अवèथामा ×यèता åयवसायीले ĤाƯ गरेको आयमा 
काǒटएको अǓĒम कर अिÛतम ǽपमा कर कʣी हनुे भƠुानीको ǽपमा माÛयता Ǒदने, 

(ङ) नयाँ सवारȣ साधन भाडा Ĥयोजनमा दता[ गदा[ ĤाकृǓतक åयिƠको नाममा दता[ गन[ 
नपाउने र åयवसाǒयक फम[ वा Ǔनकायको èवाǓम×वमा माğ दता[ गनȶ गरȣ सवारȣ 
साधन दता[ सàबÛधी काननुमा आवæयक संशोधन गनȶ,  

(च) साǒवकमा मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ भएका ढुवानी åयवसायीले ढुवानीका साधन 
भाडामा Ǔलंदा करारको आधारमा खच[ लेखी भƠुानीमा कर कʣी गरेको रकम र 
सो को ǒववरण आÛतǐरक राजèव काया[लयमा बझुाएमा सो खच[लाई आयकर 
Ĥयोजनका लाǓग खच[ दावी गन[ Ǒदने गरȣ समयावǓध तोकȧ आǓथ[क ऐनमा नै 
åयवèथा गनȶ, 

(छ) राजèव अनसुÛधान ǒवभागको ǓभǓसǒटएस Ĥणालȣमा Ĥǒवǒƴ गदा[ गाडी नं. को साथै 
ढुवानी साधन धनीको èथायी लेखा नàवर समेत अǓनवाय[ ǽपमा उãलेख गनु[पनȶ 
गरȣ उƠ Ĥणालȣमा पǐरमाज[न गनȶ । 

5. वैदेिशक ħमणमा मूãय अǓभवǒृƨ कर 

नपेालबाट पय[टकको ǽपमा ǒवदेश ħमणमा जानेलाई बैकले Ǔलने सेवा शãुक बाहेक अÛय 
कुनै पǓन शãुक नलाÊने åयवèथा रहेको छ । यसरȣ कुनै पǓन शãुक ǒवना Ǔनवा[ध ǽपमा 
ǒवदेश ħमण गन[ Ǒदँदा ǒवदेशी मġुा सिʶǓतमा दबाब पनु[ èवाभाǒवक हो । कǓतपय 
मलुकुहǽमा टुर अपरेटरले ǒवदेश ħमण Üयाकेज ǒवĐȧ गदा[ ǒवĐȧ रकमको ǓनिƱत 
ĤǓतशत रकम राजèव वापत संकलन गनȶ åयवèथा रहेको पाइÛछ । अत: नेपालबाट 
ǒवदेश ħमणको टुर Üयाकेज ǒवĐȧ गदा[ ǓनिƱत रकमभÛदा बढȣको ǒवĐȧ रकममा मूãय 
अǓभवǒृƨ कर असलु गन ु[पद[छ । ×यसैगरȣ Üयाकेजबाहेक Ǔनजी पय[टकको ǽपमा ǒवदेश 
ħमण गदा[को अवèथामा ×यèतो ħमणमा जाने åयिƠवाट ǒवदेशी मġुा साÒदा कै बखत 
ǐरभस[ चाज[ (Reverse Charge) का ǽपमा मूãय अǓभवǒृƨ कर Ǔलन उिचत हनेु देिखÛछ । 

६. मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ र Ǔनयमावलȣ, २०५३ मा गनु[पनȶ सधुार 

(क) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ को दफा १७(४) मा यस दफा बमोिजम कर 
कʣी सǒुवधा Ĥदान गǐरने वèत ुतथा सेवाको तोǒकए बमोिजमका उपयोǓगता अवǓध 
समाƯ हनु ुअगावै कर लाÊन ेकारोबार Ĥयोग हनु छाडेमा तोǒकए बमोिजम सो वèत ु
वा सेवा त×काल बजार मूãयमा ǓबĐȧ भएको मानी कर असलुउपर गǐरनेछ भǏे 
åयवèथा रहेको छ । तर मूãय अǓभबǒृƨ करको अनसूुची-१ को समूह १२ मा 
घर र जÊगाको खǐरद ǓबĐȧ तथा बहालमा मूãय अǓभवृǒƨ कर छुट हुँदा दफा 
१७(४) को åयवèथा काया[Ûवयनमा जǒटलता देिखएको छ । सो åयवèथालाई 
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काया[ÛवयनयोÊय बनाउन उƠ अनसूुची-१ को समूह १२ को ĤǓतबÛधा×मक 
åयवèथामा "मूãय अǓभबृǒƨ करमा दता[ भएको åयिƠले कर कʣी Ǔलएको घर तथा 
बहाल" थप गनȶ ।  

(ख) उपभोƠाको बीजक Ǔलन ेबानीको ǒवकास गन[ ǒवƭतुीय भƠुानीमा माğ नभई खġुा 
ǒवĐेताबाट उपभोƠाले कर बीजकमा Ǔतरेको ǓनिƱत ĤǓतशत कर ǒफता[ गनȶ 
åयवèथा Ǔमलाउन े । दȣघ[कालमा नागǐरक लगानी कोषजèतै कर लगानी कोष 
खडा गरȣ उपभोƠाको नाममा ×यèतो ǒफता[ गनȶ रकम जàमा गन[ सǒकनेगरȣ थप 
अÚययन गरȣ यस सàबÛधी कानूनी åयवèथा, ĤǒĐया र संयÛğ बनाउनेतफ[  पहल 
गनȶ । 

(ग) उपयोग अवǓध समाƯ भै नोÈसानी भएको वèतकुो कर कʣीलाई åयविèथत गन[ 
मूãय अǓभबǒृƨ कर Ǔनयमावलȣको Ǔनयम ३९क. को उपǓनयम (१) मा उपयोग 
गनȶ àयाद सǒकएका वèतकुा हकमा “कुनै आǓथ[क वष[Ǔभğ उपयोग गनȶ àयाद 
सǒकएका वèतकुो अकȾ वष[को पǒहलो दईु मǒहनाको कर ǒववरण पेश गनȶ 
àयादǓभğ Ĥमाणसǒहत ×यèतो वèतमुा Ǔतरेको कर कʣी गन[को लाǓग कर अǓधकृत 
सम¢ Ǔनवेदन Ǒदनपुनȶछ” भǏे åयवèथा राơ े। ×यसैगरȣ सो Ǔनयमको उपǓनयम 
(२) मा "... ... परेको Ǔनवेदन बढȣमा ३० ǑदनǓभğ छानवीन गरȣ हानी ... ... " 
भǏे शåदहǽ थप गनȶ ।  

(घ) ǓबĐȧ कर खारेज भएको लामो समय भएकोले मूãय अǓभवǒृƨ कर Ǔनयमावलȣ, 
२०५३ को अनसूुची १६ मा Ĥयोग भएको ǒवĐȧ कर सàबÛधी भाषामा पǐरमाज[न 
गनु[पनȶ ।  

(ङ) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ बमोिजम कर अǓधकृतले कैद गनȶ गरȣ गरेको 
Ǔनण[यउपर Ĥशासǒकय पनुरावलोकनको सʣा राजèव ÛयायाǓधकरणमा पनुरावेदन गनȶ 
åयवèथा गदा[ Ûयायको सव[माÛय ǓसƨाÛत एवं Ûयाǒयक ǒहसाबले समेत उपयƠु हनेु 
भएकाले सोहȣ बमोिजम मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐनमा संशोधन गनȶ । 

(च) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ को दफा २६ को उपदफा (२) मा संशोधन गरȣ 
"उपदफा (१) को Ĥयोजनको लाǓग Ĥ×येक मǒहना र मǒहनाको भागमा वाǒष[क १५ 
ĤǓतशतका दरले åयाज गणना गǐरनेछ" भǏे åयवèथा गन ु[ पनȶ ।  

(छ) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ को दफा ११ मा पǐरमाज[न गरȣ कर अǓधकृतले 
लगातार ६ मǒहनासàम ǒववरण नǑदई बसेका करदाताको दता[ Ǔनलàबन गन[ सÈने 
र ×यèतो करदाताले ǒववरण तथा ǒववरण बमोिजमको कर दािखला गरेमा Ǔनलàबन 
फुकुवा गनȶ सÈने åयवèथा राơ े।  
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(ज) अनसूुची-२ को दफा ८ मा भएको हालको åयवèथा अनसुार साना जलǒवƭतु 
आयोजनाका लाǓग आवæयक पनȶ मेिशनरȣ औजारहǾ र Ǔतनका पाट[पजुा[, यÛğ 
उपकरणहǽ, पेनèटक पाईप वा सो बनाउन Ĥयोग हनेु फलाम े पाता èथानीय 
उƭोगबाट आपूǓत[ हुँदा शूÛय दरको सǒुवधा ĤाƯ हनु ेतर ठूला आयोजनाका लाǓग 
सो सǒुवधा ĤाƯ नभएकाले ठूला आयोजनालाई समेत èथानीय वèतमुा सो सǒुवधा 
Ĥदान गनȶ गरȣ उƠ दफा पǐरमाज[न गनȶ ।  

(झ) कारोबारको अǓभलेख सरुि¢त राơ ेअवǓध अÛतःशãुक ऐन र मूãय अǓभवǒृƨ कर 
Ǔनयमावलȣमा ६ वष[ भएको तर आयकर ऐनमा ५ वष[ भएकोले यस åयवèथालाई 
समान ǽपमा ५ वष[ कायम गन[ उपयƠु हनु े देिखंदा सो बमोिजम गन[ आयकर 
कानूनमा पǐरमाज[न गनु[पद[छ ।  

(ञ) ǒवƣीय सेवालाई मूãय अǓभवǒृƨ कर छुट गरेको र यèतो कारोबारमा आयकर ऐन, 
२०५८ ले तीस ĤǓतशतको दरले कर लगाउने åयवèथा गरेको सÛदभ[मा नेपाल 
राƶ बɇकबाट अनमुǓत ĤाƯ भƠुानी सेवा Ĥदायक (Payment System Provider–

PSP) र भƠुानी सेवा सʶालक (Payment System Operator–PSOs) ले Ĥदान 
गनȶ भƠुानी Ĥशोधन÷संशोधन सेवालाई मूãय अǓभबǒृƨ कर छुट Ǒदन ुपनȶ । 

(ट) मूãय अǓभवǒृƨ कर ऐन, २०५२ को दफा ३२(क) मा कुनै åयिƠले यो ऐन लागू 
हनेु अवèथा बारे कुनै ǑƮǒवधा भई Ǔनराकरणका लाǓग ǒवभागसम¢ Ǔलिखत ǽपमा 
Ǔनवेदन Ǒदएमा ǒवभागले ×यèतो åयिƠलाई Ǔलिखतǽपमा सूिचत गरȣ ǒवभागको 
धारणा सǒहत तोǒकए वमोिजम पवूा[देश जारȣ गन[सÈने åयवèथा भएको तर 
Ǔनयमावलȣमा यèतो åयवèथा उãलेख नभएकाले Ǔनयमावलȣमा आयकरमा भए सरह 
×यèतो पूवा[देश जारȣ गन ु[पनȶ पैतालȣस Ǒदनको समयावǓध समेत तोकȧ कानूनी 
सधुारको åयवèथा गनȶ ।  

 (ठ) Ǔबमा अǓभकता[को åयवसायमा åयावहाǐरकǽपमा कर असलुȣ गन[ कǑठनाई भएको 
तथा जीवन Ǔबमा åयवसायमा समेत मूãय अǓभबǒृƨ कर छुट भएको हुँदा यèतो 
åयवसाǒयक तथा पेशागत सेवालाई मूãय अǓभबǒृƨ कर ऐनको अनसूुची-१ को समूह 
१० मा जीवन Ǔबमा अǓभकता[को सेवा समावेश गरȣ मूãय अǓभबृǒƨ कर छुट 
Ǒदने । 

(ड) ǒवदेशबाट हनु ेकोइला आयातलाई घटाउन र वातावरण संर¢णमा सहयोग पâुया[उन 
èथानीय वायोमासमा आधाǐरत ǒĭकेट उ×पादन गनȶ èवदेशी उƭोगले खǐरदमा 
Ǔतरेको मूãय अǓभवǒृƨ कर ǒफता[ Ǒदने åयवèथा गन[ उपयƠु हनुे देिखÛछ । 

(ढ) मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ भइ ǽ. 50 लाखसàम वèत ुवा सेवा वा वèत ुतथा 
सेवा ǓमिĮत कारोवार गनȶ करदाताले सàवत 2078 साउन मǒहना अिघको ǒववरण 
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बझुाउन बाँकȧ रहेछ भने सो अवǓध सàमको ǒववरण र कर रकम बझुाएमा लाÊने 
Þयाज, शãुक, थप दèतरु र जǐरवाना परैु ǓमÛहा Ǒदने åयवèथा आǓथ[क ऐनबाट हनु 
उपयƠु हनेु । 
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6.2.3 आयकर 

1. राईड सेयǐरङ सेवामा कर 

नपेालमा अनलाइन Üलाटफम[ माफ[ त सवारȣ साधन राइड सेयǐरङ (Ride Sharing) गनȶ र 
भाडामा Ǒदने र Ǔलने åयवसाय ġतु गǓतमा ǒवèतार हुँदै गएको छ । वजारमा पठाओ, 
टुटल, साहारा, सारथी, ईजी ʫाÈसी नेपाल, सरर, कावा राइÔस, अनभर èमाट[ ʫाÈसी, 
एʨी Èयाव, ʫाÈसीमाÖड,ु इन Ĝाइभर, मेĚो अनलाइन ʫाÈसी, हपु राइÔस, ǒफलȣलȣ, 
सपुर पाट[नर, लजुमु, मोटर राइड लगायतका अनलाइन सेवा Ĥदायकहǽ सʶालनमा रहेका 
छन ्। यी कàपनीहǽले राइड सेवाका अǓतǐरƠ खाना तथा पास[ल डेǓलभरȣको काम समेत 
गदȷ आएका छन ्। मौजदुा आयकर ऐनले भाडाका सवारȣ साधन धनीलाई पूवा[नमुाǓनत 
कर Ǔतनȶ करदाताको ǽपमा कर संकलन गनȶ åयवèथा गरेको छ भन ेǓनजी सवारȣ साधन 
धनीले ĤाƯ गरेको आयमा भƠुानीको अवèथामा दश ĤǓतशत कर काÒन ुपनȶ र सàबिÛधत 
करदाताले आय वष[ सǒकएपǓछ आÝनो èवंय कर Ǔनधा[रण गरȣ कर ǒववरण पेश गनु[पनȶ 
åयवèथा छ । ×यèतै, मूãय अǓभवǒृƨ करतफ[  साव[जǓनक याğवुाहक यातायात (केवलकार 
बाहेक) ले Ǒदने सेवामा मू.अ.कर छुट हनु ेåयवèथा गरेको छ । 

यèता अनलाइन Üलाटफम[ कàपनीहǽले आÝनो कǓमशन आàदानीमा आयकर Ǔतदȷ आएका 
छन ्। यी Üलाटफम[ सेवाĤदायक åयवसायीहǽले सवारȣ साधन धनी र Ēाहकलाई सेवा 
Ǒदन एक आपसमा जोÔन ेकाम माğ गनȶ भएकाले Ēाहकले Ǔतनȶ रकम कàपनीको आàदानी 
नभई सो सेवाबापत ĤाƯ हनेु कǓमशन आàदानी माğ कàपनीको आय हनुे भÛदै आएका 
छन ् । हालको अवèथाले Ēाहकले भƠुानी गरेको रकममÚये सेवा Ĥदायक कàपनीको 
कǓमशन माğ औपचाǐरक Ĥणालȣमा आई सो रकममा माğ कर लाÊदै आएको छ । 
सवारȣ राईडरले Ǔलन े रकम Ēाहकबाट कàपनी हुँदै अनौपचाǐरक ¢ेğमा पगुी ×यèतो 
रकममा हालसàम कुनै पǓन कर लागेको छैन ।  

नपेालमा राइड सेवा Ǒदने नÞबे ĤǓतशतभÛदा बढȣ सवारȣ साधनहǽ भाडाका सवारȣ साधन 
नभई Ǔनजी सवारȣ साधन रहेका छन ् । नेपालको सबैभÛदा ठूलो राइड सेयǐरङ एप 
“पठाओ” ले दैǓनक एक लाख पचास हजारभÛदा बढȣलाई सेवा Ǒददै आएको तØय 
उनीहǽकै वेवसाइटमा उãलेख गǐरएको छ । यसरȣ हेदा[ ĤǓत åयिƠ औसत ǽ. १५० 
माğ सेवा शãुक Ǔलएको अवèथामा पǓन पठाओले दैǓनक ǽ. दईु करोड पÍचीस लाखभÛदा 
बढȣको कारोवार गनȶ गरेको अनमुान गन[ सǒकÛछ । सो रकमको ८० देिख ९० ĤǓतशत 
रकम सवारȣ साधन धनीले पाउंन ेर ×यèतो रकममा हालसàम कर लगाइएको छैन । 

भारतमा राइड सेयǐरङ सेवामा सो सेवा Ĥदायक संèथाले Ēाहकसँग Ǔलने कुल भाडा  
रकममा १ जनवरȣ २०२२ देिख ५ ĤǓतशत िजएसटȣ (GST) लगाउन सǽु गरेको छ । 
×यèतै बंगलादेशले राइड सेयǐरङ सेवामा सो सेवा Ĥदायक संèथाले आफूले Ǔलन े सेवा 
शãुकमा माğ ५ ĤǓतशत मूãय अǓभवǒृƨ कर लगाउने गरेको छ । पाǒकèतानको पʷाव 
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राÏयमा राइड सेयǐरङ सेवामा ४ ĤǓतशत ǒवĐȧ कर लगाउन ेगरेको छ । अतः सवारȣ 
साधन धनीले ĤाƯ गनȶ रकममा Ûयूनतम ्दरमा अǓĒम कर कʣी गरेर माğ भƠुानी Ǒदने 
åयवèथा गनȶ र सो कर अिÛतम ǽपमा कर कʣी भएको भƠुानी माǏे साथै ×यèता 
åयिƠले अǓनवाय[ ǽपमा èथायी लेखा नàबर Ǔलन ुपनȶ åयवèथा गनु[पद[छ ।  

2. अिÛतम ǽपमा कर कʣी हनु ेभƠुानीमा ĤगǓतशील करको दर 

आयकर ऐन, २०५८ ले धेरै ǒकǓसमका भƠुानीमा कʣी गरेका करहǽलाई अिÛतम ǽपमा 
करकʣी हनेु भƠुानीको ǽपमा वगȸकरण गरेको छ । उदाहरणको लाǓग लाभांश, 
ĤाकृǓतक åयिƠले ĤाƯ गरेको åयाज, सवारȣ तथा जÊगा भाडा, अवकाश भƠुानीहǽ, गैर 
वाǓसÛदा åयिƠलाई गǐरने भƠुानीहǽ, वीस हजार सàमको बैठक भƣा, आकिèमक लाभ 
बापतको भƠुानी, पटके अÚयापन बापतको पाǐरĮǓमक, सामूǒहक लगानी कोषबाट 
ĤाकृǓतक åयिƠलाई भƠुानी गरेको ĤǓतफल, Ĥưपğ तयार वा उƣरपिुèतका जाँच 
गरेबापतको भƠुानीमा कʣी गरेको कर अिÛतम ǽपमा कर कʣी हनेु भƠुानी भनी 
वगȸकरण गǐरएको छ । 

माǓथ उिãलिखत भƠुानी वापत जǓतसकैु रकम ĤाƯ गरे पǓन करको दर समान हनेु 
åयवèथा छ । ĤगǓतशील करले धनी र गरȣव वीचको अÛतर (Gap) कम गन[ मƧत गद[छ 
भने समदरको करले सो अÛतर थप बढाउँदछ । करको दाǒय×व घटाउन करदाताले 
आÝनो आयलाई अिÛतम ǽपमा करकʣी हनेु आयको ǽपमा ǽपाÛतरण गन[ Ĥयास गद[छन ् 
र यसबाट चहुावट समेत वǒृƨ हनेु अनमुान लगाउन सǒकÛछ । अतः यèता भƠुानीमा 
करको ĤगǓतशील दर बनाउँदा  कर योजना गनȶ काय[ समेत ǓनयÛğण हÛुछ । अÛय 
मलुकुहǽमा पǓन यèतो अिÛतम कर कʣी हनुे केहȣ आयका शीष[कहǽमा ĤगǓतशील करको 
दरमा कर कʣी हनेु åयवèथा रहेको पाइÛछ । अतः देहायको भƠुानीमा देहाय बमोिजम 
ĤगǓतशील दरमा कर कʣा गनȶ åयवèथा हनु उपयƠु देिखÛछ । 

(क) åयाजकरः ĤाकृǓतक åयिƠले ĤाƯ गरेको वाǒष[क ǽ. दईु लाख पचास हजारसàमको 
åयाजमा पाँच ĤǓतशत कर लाÊने र ǽ. दईु लाख पचास हजारभÛदा बढȣको åयाज 
भƠुानीमा दश ĤǓतशत कर लगाउने । तर पǐरव×य[ ǒवदेशी मġुामा खोलेको बɇक 
खाताको åयाजमा åयाजकर नलाÊन ेåयवèथा गनȶ । 

(ख) लाभांश तथा àयचुअुल फÖडबाट भƠुानी भएको ĤǓतफलः कृǒषजÛय र आÝनो 
उ×पादनको 80 ĤǓतशतभÛदा बढȣ ǒवदेशमा Ǔनकासी गनȶ उƭोगले Ǒदने जǓतसकैु 
लाभांश र ĤǓतफलमा ५ ĤǓतशत कायम राखी सो बाहेकका अÛय Ǔनकायले गनȶ ǽ. 
५ लाखसàमको लाभांश वा ĤǓतफल भƠुानीमा पाँच ĤǓतशत कर लगाउने । 
सोभÛदा बढȣको लाभांश वा ĤǓतफल भƠुानीमा दश ĤǓतशत कर लगाउने । 
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(ग) गैर वाǓसÛदा åयिƠलाई भƠुानी हनु े सेवा शãुकः गैर बाǓसÛदा åयिƠलाई पÍचीस 
लाखसàमको सेवा शãुक भƠुानीमा पÛĢ ĤǓतशत र सोभÛदा बढȣको भƠुानीमा 
पÍचीस ĤǓतशत कर लगाउने । 

(घ) बैठक भƣाः ĤǓत बैठक ǽ. दश हजार सàमको भƠुानीमा पÛĢ ĤǓतशत र सो 
भÛदा बढȣको भƠुानीमा पÍचीस ĤǓतशत कर लगाउने । 

(ङ) जÊगाको भाडा र Ǔलजः कृǒष Ĥयोजनको लाǓग जÊगा भाडामा Ǔलएको बाहेक ĤǓत 
मǒहना ǽ. पचास हजार सàमको जÊगा भाडा वा Ǔलजबापतको भƠुानीमा दश 
ĤǓतशत र सो भÛदा बढȣको भƠुानीमा पÛĢ ĤǓतशत । 

(च) सवारȣ साधन भाडाः सवारȣ साधन भाडाबापतको एक पटकमा ǽ. पचास हजार 
सàमको भƠुानीमा दश ĤǓतशत र सोभÛदा बढȣको भƠुानीमा पÛĢ ĤǓतशत । 

(छ) लगानी बीमाको लाभः लगानी बीमाको पोǓलसीबाट ĤाकृǓतक åयिƠले ĤाƯ  गरेको 
ǽ. पÍचीस हजारसàमको लाभमा कर छुट Ǒदन े। ǽ. पÍचीस हजार देिख ǽ. दईु 
लाख पचास हजारसàमको लाभमा ५ ĤǓतशत र ǽ. दईु लाख पचास हजारभÛदा 
बढȣको लाभ भƠुानीमा ७.५ ĤǓतशत कर लगाउन े। 

3. ǒवदेशबाट ĤाƯ हनेु आयमा करारोपण 

नपेालमा बसेर रोजगारȣ, åयिƠगत परामश[ सेवा, सामािजक सʷालमा ǒव£ापन गनȶ काय[, 
सÝटवेयर वा यèतै ĤकृǓतका अÛय ǒवƭतुीय सेवा उपलÞध गराएबापत ǒवदेशबाट ǒवदेशी 
मġुामा ĤाƯ हनुे आयमा बɇक वा मनी ĚाÛसफरले रकम भƠुानी Ǒदंदा १ ĤǓतशतका दरले 
कर कʣी गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ । यसरȣ कʣी गरेको कर अĒीम ǽपमा कʣी गरेको 
माǓनने भएकाले सो आय हनेुले आय ǒववरण पेश गरȣ सामाÛय करको दरले कर गणना 
गरȣ कर Ǔतन ु[पनȶ åयवèथा रहेको छ । उिãलिखत åयिƠगत आयमा भƠुानीको समयमा 
पǓन सो देशको काननु बमोिजम कर कʣा गरȣ पठाएको हÛुछ । यसरȣ अǒहलेको åयवèथा 
बमोिजम नेपालमा बसेर ĤाƯ हनु े यèतो आयमा दोहोरो कर लाÊन गएको छ जनु 
åयावहाǐरक माǓनंदैन । बंगलादेशमा यस Ĥकारको आàदानीमा कुनै पǓन कर नलाÊने 
åयवèथा रहेको छ भने भारतमा वाǒष[क ǽ. पाँच लाखसàमको आय हनेुले लाÊन ेकरमा 
पचास ĤǓतशत छुट पाउने åयवèथा रहेको छ । नेपालको हालको कानूनी åयवèथामा 
संशोधन गदȷ नेपालमा बसी ǒवदेशमा अनलाइन माफ[ त रोजगारȣ, åयिƠगत परामश[ सेवा, 
सामािजक सʷालमा ǒव£ापन गनȶ काय[, सÝटवेयर वा यèतै ĤकृǓतका अÛय ǒवƭतुीय सेवा 
उपलÞध गराएबापत ǒवदेशी मġुामा ĤाƯ हनेु रकममा Ûयूनतम ् दरमा कर कʣी गनȶ 
åयवèथा गनȶ र वाǒष[क ǽ. 60 लाखसàम ×यèतो आय भएकालाई सो कर अिÛतम ǽपमा 
करकʣी भएको आय माǏे गरȣ ऐनमै åयवèथा गनȶ । वाǒष[क ǽ. 60 लाख भÛदा बढȣ 
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आय हनुलेे आय ǒववरण पेश गरȣ लाÊन ेसामाÛय करमा पचहƣर ĤǓतशत छुट Ǒदने गरȣ 
कानूनी åयवèथा संशोधन गǐरन ुउपयƠु हÛुछ । 

4. सामािजक सʷालमाफ[ त ्ǒव£ापन तथा ǒवƭतुीय सेवा खǐरद गदा[को शãुकमा कर 

नपेालमा वसेर फेसबूक, Òवीटर, इÛèटाĒाम लगायतका नेपालमा दता[ नभएका ǒवदेशी 
सामािजक सʷालमा ǒव£ापन गनȶ Ĥविृƣ ƾाƣै बढेको छ । कानूनी ǽपमा दता[ नभएका 
×यèता समािजक सʷालहǽले वषȶनी ठूलो रकम नेपालबाट ǒवदेशतफ[  लǓगरहेको अनमुान 
छ । 

बंगलादेशमा नेशनल बोड[ अफ रेभÛेयूले फेसबूक, गगुल आǑदलाई मãूय अǓभवǒृƨ कर 
संकलन गन[का लाǓग आदेश जारȣ गरेबमोिजम बंगलादेशमा दता[ भएका ठूला अनलाइन 
åयवसायहǽले पÛĢ ĤǓतशतले मूãय अǓभवǒृƨ कर संकलन गदȷ आएका छन ् । ×यèतै 
भारतमा पǓन फेसबूक लगायतका ठूला अनलाइन दता[ भई åयवसाय सʶालन गदȷ आएका 
छन ्। भारतमा अनलाइनबाट ǒव£ापन गदा[ अठार ĤǓतशत जीएसटȣ (GST) र दईु ĤǓतशत 
अǓĒम कर (TDS) लाÊदै आएको छ । बंगलादेशमा दता[ नभई सʶालनमा रहेका 
अनलाइन ǒव£ापन वापतको रकम भƠुानी गदा[ पÛĢ ĤǓतशत मूãय अǓभवǒृƨ कर लाÊने 
åयवèथा रहेको छ । ×यसको अǓतǐरƠ गैरवाǓसÛदालाई अनलाइन ǒव£ापनबापत रकम 
भƠुानी गदा[ पÛĢ ĤǓतशत अǓĒम कर कʣी गनȶ åयवèथा रहेको छ । अतः नेपालमा पǓन 
यèता अनलाइन ǒव£ापन गनȶ ǒवदेशी ǒवƭतुीय Üलाटफम[लाई आय ǒववरण बझुाउने 
åयवèथा लागू गरȣ करको दायरामा ãयाउने वा अÛयथा भƠुानीका बखत नै ǓनिƱत 
ĤǓतशतका दरले अǓĒम कर कʣीको ǽपमा राजèव दािखला गनȶ åयवèथा गनु[पनȶ 
देिखÛछ । 

5. नपेालमा काम गनȶ ǒवदेशी नागǐरकलाई करको दायरामा ãयाउने  

नपेालमा आएर काम गनȶ ǒवदेशी नागǐरकलाई पाǐरĮǓमक कर लगायत अÛय करको 
दायरामा ãयाउन Įम èवीकृǓत तथा Ǔभसा Ǒदने Ǔनकायसँग समÛवय गरȣ ×यèता 
åयिƠहǾको सूचना अǓनवाय[ Ǔलन ेĤणालȣ ǒवकास गनु[ पद[छ । साथै Įम èवीकृत तथा 
Ǔभसा नवीकरण गदा[ èथायी लेखा नं. र कर चƠुा Ĥमाणपğ अǓनवाय[ Ǿपमा पेश गनȶ 
åयवèथा गन[ उपयƠु हÛुछ ।  

6. नपेालिèथत ǒवदेशी Ǔनकायमा काय[रत कम[चारȣ र परामश[दातालाई करको दायरामा 
ãयाउन े

नपेालिèथत संयƠुराƶ संघका काया[लयहǽ, ǒवकास साझेदार कूटनीǓतक Ǔनयोग तथा अÛय 
ǒवदेशी संèथाहǽमा काय[रत èथानीय कम[चारȣहǽ (Local Staffs) र ×यèता संèथालाई 
परामश[ सेवा उपलåध गराउने परामश[दाता संèथा तथा åयिƠहǽले ĤाƯ गनȶ पाǐरĮǓमक 
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तथा परामश[ सेवाको भƠुानीको ǒववरण èवचाǓलत Ĥणालȣबाट कर Ĥशासनमा ĤाƯ हनेु 
åयवèथा गरȣ करको दायरामा ãयाइनपुछ[ । 

7. उÍच आय भएका सबै पेशाकमȸलाई करको दायरामा ãयाउन े 

करयोÊय आय भएका िचǒक×सक, ईिÛजǓनयर, वकȧल, कलाकार, लेखा परȣ¢क लगायतका 
धेरैजसो पेशाǒवÙहǽ करको दायरामा आउन सकेका छैनन ् । दायरामा आए तापǓन 
उनीहǽको वाèतǒवक आयमा करारोपण हनु सकेको छैन भǏे सझुावको सÛदभ[मा ×यèता 
पेशा åयवसायमा संलÊन åयिƠको पेशागत Ĥमाणपğ नवीकरण गदा[ सàबिÛधत Ǔनयामक 
Ǔनकायमा अǓनवाय[ Ǿपमा èथायी लेखा नं. र कर चƠुा Ĥमाणपğ पेश गनȶ åयवèथा 
गǐरनपुछ[ । 

8. Ǔनजी¢ğेƮारा संचाǓलत èवाèØय तथा िश¢ा ¢ğेको कारोवारको अǓभलेखीकरण 

Ǔनजी¢ेğƮारा सʶाǓलत èवाèØय सेवा र शैि¢क सेवा Ĥदायक संèथाहǽले Ĥवाह गनȶ 
सेवाबापत Ǔलने भƠुानीको ǓबǓलǍ Ĥणालȣलाई थप åयविèथत र पारदशȸ बनाउन Real 

Time मा आधाǐरत कàÜयूटराइÏड ǓबǓलǍ सÝटवेयर बनाई सोको अǓभलेख आÛतǐरक 
राजèव ǒवभागको एकȧकृत कर Ĥणालȣमा ãयाउने åयवèथा गरȣ Ǔनयमन गǐरनपुछ[ । 

9. बɇक माफ[ त कारोवार 

åयवसाǒयक कारोवारमा पारदिश[ता कायम गरȣ अनौपचाǐरक आǓथ[क ǒĐयाकलापलाई 
औपचाǐरक बनाउन आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९ को Ǔनयम ३८ को खÖड (क) र (ख) 
बमोिजमका भौगोǓलक ¢ेğमा बाहेक अÛय ¢ेğका åयवसायीहǽबीच हनेु åयवसाय 
åयवसायबीच (B2B) को कारोवारमा बɇǒǋङ Ĥणालȣबाट भƠुानी गनȶ åयवèथा अǓनवाय[ 
गǐरनपुछ[ । ×यसैगरȣ पाǐरĮǓमक खच[ लेơ े सबै करदाताले पाǐरĮǓमकको भƠुानी 
सàबिÛधत कम[चारȣको बɇक खाता माफ[ त अǓनवाय[ गनु[पनȶ åयवèथा Ǔमलाउन ुपछ[ । 

१0. पूवा[नमुाǓनत करको ǒववरण सàबÛधी åयवèथा 

वाǒष[क कारोवार रकम ǽ. तीस लाखसàम र करयोÊय आय ǽ. तीन लाखसàम भएका 
åयिƠगत åयवसाǒयक फम[हǽले आयकर ऐन, २०५८ बमािजम पूवा[नमुाǓनत करको आय 
ǒववरण (डे.१) पेश गन[ पाउने र ǽ. तीस लाखभÛदा बढȣ ǽ. एक करोडसàमको कारोवार 
र ǽ. दश लाखसàमको करयोÊय आय भएका करदादाता तथा मूãय अǓभवृǒृƨ करमा दता[ 
भएका ǽ. पचास लाखदेिख ǽ. एक करोड सàमको कारोवार हनुे करदाताले कारोवारमा 
अधाǐरत (डे.२) ǒववरण पेश गन[ सÈन े åयवèथा रहेको छ । मूãय अǓभवǒृƨ करको 
कारोवार सीमा र कारोवारमा आधाǐरत आय ǒववरण भन[ पाउने सीमाबीच तादा×àयता 
हनुपुनȶ माग Ǔनजी¢ेğको छ । Ĥèततु सÛदभ[मा देहाय वमोिजम åयवèथा गन[ उपयƠु 
हÛुछः 



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  110 

(क) वाǒष[क कारोवार ǽ. पचास लाख र करयोÊय आय ǽ. पाँच लाखसàम हनेुले डे.१ 
ǒववरण भनȶ । 

(ख) वाǒष[क ǽ. पचास लाखभÛदा बढȣ ǽ. एक करोडसàमको करोवार गरȣ ǽ. दश 
लाखसàमको करयोÊय आय भएका करदाताले डे.२ ǒववरण भनȶ । 

11. एकमƴु रोजगारȣ आय ĤाƯ गनȶ ĤाकृǓतक åयिƠको पाǐरĮǓमकमा आयको गणना 

ǒवǒवध कारणले ǒवगत आय वष[हǽको पाǐरĮǓमक एकमƴु ĤाƯ भएको अवèथामा हालको 
कानूनी åयवèथा अनसुार नगद ĤाǓƯको आधारमा पाǐरĮǓमक आय गणना गǐरने हुँदा नगद 
भƠुानी भएको वष[को छुट सीमा र सो वष[को करको दरले कर गणना गनु[पनȶ हÛुछ । 
यसबाट ×यसरȣ पाǐरĮǓमक पाउनेलाई मका[ पनȶ देिखएकोले ǒवगत वष[हǽको पाǐरĮǓमक 
एकमƴु ĤाƯ भएकोमा आयकर गणना गदा[ Ĥ×येक वष[को छुट पाउने गरȣ åयवèथा 
Ǔमलाउन आयकर कानूनमा पǐरमाज[न गन[ उपयƠु हनेु देिखएको छ । 

1२.   सवारȣ साधन खरȣद वा नवीकरण गदा[ èथायी लेखा नàबर अǓनवाय[ 

दईु वा तीन पाÌĒ ेबाहेकका अÛय सवारȣ साधनका धनीहǽलाई करको दायरामा ãयाउने 
Ĥयोजनका लाǓग ×यèता सवारȣ साधन खरȣद वा नवीकरण गदा[ अǓनवाय[ Ǿपमा èथायी 
लेखा नं. पेश गनु[ पनȶ åयवèथा गन[ उपयƠु हÛुछ । 

१३. आयकर ऐन, २०५८ तथा Ǔनयमावलȣ २०५३ मा गनु[पनȶ अÛय सधुार 

(क) आयकर ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा योगदानमा आधाǐरत भǏे शÞदह ǒवǓभǏ ठाउँमा 
उãलेख भएको भए पǓन सोको पǐरभाषा नगǐरएको हुँदा काया[Ûवयनको अवèथामा 
ǑƮǒवधा उ×पǏ हनु गएको छ । तसथ[ आयकर ऐन, २०५८ मा सो पदावलȣको 
èपƴ पǐरभाषा गन[ आवæयक देिखÛछ । 

(ख) आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम नाफा नकमाउने संèथालाई कर नै नलाÊन ेभएकोले 
दफा १० को खÖड (ड) मा भएको नेपाल सरकार वा नेपाल सरकारको सàबिÛधत 
Ǔनकायसँग  भएको समझदारȣ पğको आधारमा नाफा नकमाउन ेवा ǒवतरण नगनȶ 
उƧेæयले èथापना भई सʶालनमा रहेको शैि¢क संèथाले आÝनो उƧेæय अनǾुप 
आज[न गरेको रकममा कर छुट हनु ेåयवèथा हटाउनपुनȶ देिखÛछ । 

(ग) आयकर ऐन, २०५८ मा कर छुट हनेु संèथालाई Ǒदएको एक लाखसàम वा 
समायोिजत करयोÊय आयको ५ ĤǓतशत रकम मÚये जनु घटȣ हÛुछ सो रकम 
आयकर Ĥयोजनको लाǓग खच[ कʣी पाउने åयवèथा रहेको छ । मġुाèफȧǓत 
लगायतका कारणले अǓधकतम १ लाख सàमको छुट रकम कम भएको हुँदा कर 
छुट ĤाƯ संèथालाई Ǒदने रकमको खच[ कʣीको सीमामा वǒृƨ ǽ. ३ लाख गन[ 
उपयƠु हनेु देिखÛछ । 
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(घ) Ǔनकायहǽले åयवसाǒयक सामािजक उƣरदाǒय×व अÛतग[त तोǒकए वमोिजम गरेको 
वाèतǒवक खच[को आधारमा खच[कʣी गन[पाउने गरȣ आयकर ऐनमा संशोधन गनु[पनȶ 
देिखÛछ । 

(ङ) साव[जǓनक Ǔनमा[णका कǓतपय काय[हǽ सरकारका तफ[ बाट Ǔनमा[ण गदा[ लामो समय 
लाÊने, साव[जǓनक ¢ेğको लागत उÍच हनेु लगायतका कारण सरकारले ×यèतो 
Ǔनमा[णको काय[मा Úयान नǑदन सÈछ तर सो काय[ उƭोग आफɇ ले लगानी गरȣ 
आवæयक पूवा[धार Ǔनमा[ण (जèतै बाटो, Ǔबजलुȣ, सʶार) गरेमा ×यèतो खच[ 
उƭोगले प ुजँीकृत गरȣ ıास कʣी दावी गन[ पाउने कानूनी åयवèथा गनु[ उपयƠु 
हनेु देिखÛछ । 

(च) आयकर ऐन, २०५८ को दफा २१ को उपदफा (३) को èपƴीकरणको खÖड 
(ग) मा “नगद भƠुानी” सàबÛधी åयवèथामा ǒवƭतुीय माÚयमहǾबाट हनुे भƠुानी 
नगद भƠुानी हो ǒक होइन भनी èपƴता कायम गन[ आवæयक भएकोले ǒवƭतुीय 
माÚयमबाट हनु ेभƠुानी नगद भƠुानीमा नपनȶ भनी èपƴ गनु[ पनȶ देिखÛछ ।  

(छ) बीस जनाभÛदा घटȣ साझेदार भएको अवèथामा आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
५७ आकǒष[त हनेु हो होइन भǏे ǒवषयमा ǑƮǒवधा रहेकोले ×यèतो ǑƮǒवधा हटाउने 
गरȣ सो दफामा संशोधन गनु[ पनȶ देिखंदा उपदफा (१क) मा देहायबमोिजम 
सैशोधन गनȶ: 

"उपदफा (१) बमोिजमको कुनै Ǔनकायको पचास ĤǓतशत वा पचास ĤǓतशतभÛदा 
बढȣ èवाǓम×व पǐरवत[नको गणना गनȶ Ĥयोजनको लाǓग ×यèतो Ǔनकायको देहाय 
बमोिजमको èवाǓम×वलाई माğ समावेश गǐरने छः 

 कुल èवाǓम×वको एक ĤǓतशत वा एक ĤǓतशत भÛदा बढȣ èवाǓम×व Ēहण गनȶ 
शेयरवाला र साझेदार फम[का ǒहताǓधकारȣले Ēहण गरेको èवाǓम×व र 

 कुल èवाǓम×वको एक ĤǓतशत भÛदा कम èवाǓम×व Ēहण गनȶ शेयरवाला र 
साझेदार फम[का ǒहताǓधकारȣमÚये ×यèतो Ǔनकायको कुल èवाǓम×वको एक 
ĤǓतशतभÛदा बढȣ èवाǓम×व Ēहण गनȶ शेयरवाला र साझेदार फम[का 
ǒहताǓधकारȣको सàबƨ åयिƠले Ēहण गरेको èवाǓम×व ।"  

(ज) NFRS अनसुार गैर बैǒकǍ सàपिƣ वापत åयवèथा खच[ लेखाǋन गन[ नपाउने 
भएकोले आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५९ को उपदफा (१क) बाट गैरबैǒकǍ 
सàपिƣ वापत åयवèथा गǐरएको रकम समेत भǏे शÞद हटाउन ुपनȶ देिखÛछ । 

(झ) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ६३(१) मा अवकाश कोष राơ चाहन ेबाǓसÛदा 
åयिƠले अवकाश कोष राơ े èवीकृǓतको लाǓग ǒवभाग सम¢ Ǔनवेदन Ǒदएमा 
ǒवभागले तोǒकए बमोिजम èवीकृǓत Ĥदान गनȶ åयवèथा रहेको छ । तर नागǐरक 
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लगानी कोष, कम[चारȣ संचय कोष, सामािजक सरु¢ा कोष र Ǔनवƣृभरण कोषले 
संचालन गनȶ अवकाश कोषको हकमा èवीकृǓत Ǔलन ुनपनȶ åयवèथा रहेको छ ।  

योगदानमा आधाǐरत सामािजक सरु¢ा कोष ऐन, २०७४ बमोिजम सामािजक सरु¢ा 
कोष èथापना भई काया[Ûवयनमा आएको छ । सामािजक सरु¢ा कोषमा कम[चारȣ 
(ĮǓमक) र रोजगारदाताले थप गǐरǑदने रकम नागǐरक लगानी कोष तथा कम[चारȣ 
सʶय कोष जèता संèथा समेत सʶालनमा रहेका हुँदा कम[चारȣले आयकर 
Ĥयोजनको लाǓग छुट पाउन े रकम èवीकृत अवकाश कोषमा जàमा गन[को लाǓग 
कुनै समèया देिखदैन । अतः ǒवभागबाट अवकाश कोष सʶालन गन[ थप 
संèथालाई èवीकृǓत Ǒदनकुो औिच×य नदेिखएकोले आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
६३(१) बमोिजम ǒवभागले अवकाश कोषको èवीकृǓत Ǒदने åयवèथा खारेज गरȣ 
नागǐरक लगानी कोष, कम[चारȣ सʶय कोष, Ǔनवृतभरण कोष र सामािजक सरु¢ा 
कोषलाई èवीकृत अवकाश कोष माǓननेछ भǏे åयवèथा माğ राơ उपयƠु 
हनेुछ । हालसàम ǒवभागबाट èवीकृत Ǔलइसकेका अवकाश कोषको कारोवारको 
कर परȣ¢ण गरȣ ती कोषहǽ Đमशः खारेज गदȷ लैजान उपयƠु हनुे देिखÛछ । 
साथै ×यèता èवीकृǓतĤाƯ अवकाश कोषमा रहेको रकम सामािजक सरु¢ा कोषमा 
हèताÛतरण गनȶ र यसरȣ हèताÛतरण गदा[ कर नलाÊन ेåयवèथा गनु[ उपयƠु हनेु 
देिखÛछ ।  

(ञ) ǒवƭतुीय माÚयमबाट हनुे कारोबारमा सहभागी हनु े åयिƠलाई करको दायरामा 
ãयाउन तथा ǒवƭतुीय माÚयमबाट हनेु कारोबारको तØयाǋीय आधार तयार गन[को 
लाǓग ǒवƭतुीय åयापार सʶालकलाई िजàमेवार बनाउन बाǓसÛदा ǒवƭतुीय åयापार 
सʶालक (ई-कमश[ अपरेटर) ले आÝनो Üलाटफम[ माफ[ त कुनै वèत ु र/वा सेवा 
Ĥदान गनȶ ǒवƭतुीय åयापारमा सहभागी åयिƠलाई वèत ुतथा सेवा ǓबĐȧ बापतको 
रकम भƠुानी गदा[ Ûयूनतम दरले अǓĒम कर कʣी गनȶ åयवèथा गनु[ पनȶ 
देिखÛछ । 

(ट) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क को उपदफा (७) मा तोǒकएका वèतहुǽको 
आयात गदा[ भÛसार ǓबÛदमुा असलु गǐरने अǓĒम आय करको दर केहȣ वèतमुा ५ 
ĤǓतशत र केहȣमा २.5 ĤǓतशत भएकोमा सो करको दर उÍच भएकोले ×यèता 
वèतकुो कारोबारबाट ĤाƯ हनुे नाफामा Ǔतन ु[पनȶ करभÛदा बढȣ अǓĒम कर असलु 
भएको भǏे गनुासो रहेको सÛदभ[मा ×यसरȣ तोǒकएका वèतहुǽमÚये ताजा तरकारȣ 
र फलफूलमा २.5 ĤǓतशत र अÛयमा १.5 ĤǓतशत लाÊने गरȣ पनुरावलोकन हनु 
आवæयक देिखÛछ ।  

(ठ) आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०६ मा "पनुरावेदन अदालत" भǏे शÞद 
रǒहरहेको हुँदा सोको सʣा "उÍच अदालत" भǏे शÞदहǽ राơ ुपद[छ ।  
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(ड) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ११४ मा ǒवभागले जारȣ गरेको पूवा[देशउपर 
Ĥशासकȧय पनुरावलोकनका लाǓग Ǔनवेदन Ǒदन सǒकने åयवèथा रहेको छ । 
पूवा[देश जारȣ गनȶ र Ĥशासकȧय पनुरावलोकन सǏुे अǓधकारȣ एकै åयिƠ भएकाले 
पूवा[देशको Ǔनण[यउपर Ĥशासकȧय पनुरावलोकनको åयवèथा हटाई राजèव 
ÛयायाǓधकरणमा पनुरावेदन Ǒदन ेåयवèथा गनु[ उपयƠु हÛुछ ।  

(ढ) ǒवगत तीन आǓथ[क वष[देिख ĤाकृǓतक åयिƠको आयमा Ǒदइने आयकरको छुटको 
सीमामा पनुरावलोकन नभएको सÛदभ[मा मूãय वृǒƨलाई समेत ǒवƲषेण गरȣ 
ǒवƭमान सीमामा समयसापे¢ ǽपमा पनुरावलोकन गन[ जǽरȣ छ ।  

यसैगरȣ औषधी उपचारवापतको खच[कʣी गन[पाउने हालको रकम ǽ. 750 Ïयादै 
Ûयून भएकोले वǒृƨ गरȣ Ûयूनतम ǽ. चार हजार गन[ उपयƠु हनेु । 

(ण) मġुाèफȧǓत तथा बीमा गनȶ संèकारमा आएको पǐरवत[न समेतलाई ǒवचार गरȣ 
लगानी बीमाबापत घटाउन पाउन े ǒĤǓमयम रकमको सीमामा पनुरावलोकन गन[ 
उिचत हनेु देिखÛछ । 

(त) आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९ को Ǔनयम २१ मा भएको èवीकृत अवकाशमा 
योगदानको सीमा (तीन लाख ǽपैया वा Ǔनधा[रणयोÊय आयको एक Ǔतहाईमा जनु 
घटȣ हÛुछ सो रकम) आ.व. २०५९ देिख पनुरावलोकन नभएको सÛदभ[मा सो को 
पनुरावलोकन गन[ उपयƠु हÛुछ ।  

(थ) सहकारȣतामा आधाǐरत बचत तथा ऋण सहकारȣहǾलाई दफा ११ को उपदफा 
(२) मा कर छुट सàवÛधी ǒवशेष åयवèथा गǐरएको छ । Ǔन¢ेप पǐरचालन गनȶ 
गरȣ सʶाǓलत सहकारȣ संèथाहǾले बैǋ तथा ǒवƣीय संèथाले पाउने सरह जोिखम 
åयहोनȶ कोषमा राखेको असलु हनु बाँकȧ ऋण रकमको पाँच ĤǓतशतसàमको 
रकममा खच[ कʣीको सǒुवधा पाउने भएकोले अनसूुची १ को दफा २ को उपदफा 
(३) मा भएको सǒुवधा बचत तथा ऋण सहकारȣ संèथालाई नǑदइ बɇक तथा 
ǒवƣीय संèथासरह सामाÛय दरमा कर लगाउन उपयƠु हÛुछ । 

(द) आǓथ[क ऐन, २०७८ ले आयकर ऐन, २०५८ को अनसूुची १ को दफा १ को 
उपदफा (९) िझǒकएको (ǓनवǓृतभरण आयमा थप छुटको åयवèथा) तर सोहȣ 
åयवèथा आǓथ[क ऐन, २०७८ मा अनसूुची १ को दफा १ को उपदफा (९क) मा 
थप गǐरएको तर सोसँग  सàबिÛधत आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९ को Ǔनयम ३९ 
को åयवèथामा पǐरवत[न गन[ छुट भएको हुँदा Ǔनयमावलȣको Ǔनयम ३९ मा 
“उपदफा (९)” को सʣा “उपदफा (९क)” राơ ुपनȶ देिखÛछ । 

(ध) आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९ को Ǔनयम ३८ मा åयिƠको कर नलाÊने सीमामा 
थप हनेु दगु[म भƣाबापतको रकम तोǒकएको र हाल तोǒकएको दगु[म ¢ेğको 
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वगȸकरणमा साǒवकको राÏय संरचना अनसुारको ¢ेğ उãलेख भएकोमा हालको 
संरचना अनसुार Ǔमãनगेरȣ पǐरमाज[न गनु[पनȶ देिखÛछ । 

(न) आयकर ऐन, २०५८ को अनसूुची १ मा ĤाकृǓतक åयिƠको आयको गणना र 
कर Ǔनधा[रण गनȶ Ĥयोजनको लाǓग अपाǍ र मǒहलाको आयमा केहȣ सहǓुलयत 
Ǒदइएको छ । यस Ĥकारको सहǓुलयत जेƵ नागǐरकलाई पǓन उपलÞध गराउन 
उपयƠु हनेु देिखÛछ ।  

(प) जÊगाको कारोबारमा हाल लाÊदै आएको पाँच वष[Ǔभğै ǒवĐȧ गरेकोमा ५ ĤǓतशत र 
पाँच वष[पǓछ ǓबĐȧ गरेमा २.५ ĤǓतशत करको पूजँीगत लाभ करको दर Ûयून 
भएको देिखंदा यसलाई समसामǒयक ǽपमा वǒृƨ गन[ उपयƠु हÛुछ ।  

(फ) आǓथ[क ऐन,२०७८ को दफा ८ मा ǒवदेशमा अÚययन गन[ जाने ǒवƭाथȸलाई  २ 
ĤǓतशत िश¢ा सेवा शãुक लाÊने åयवèथा रहेको छ । तर नेपालमा बसी अÚययन 
गनȶ तर ǒवदेशी संèथालाई भƠुानी गǐरने िश¢ण शãुकबापत ǒवदेशी मġुाको सटहȣ 
रकममा िश¢ा सेवा शãुक असलु गनȶ åयवèथा नभएको हुँदा ×यसमा पǓन ǒवदेशमा 
अÚययन गरे सरह िश¢ा सेवा शãुक लगाउने åयवèथा गनȶ र उƠ २ ĤǓतशतको 
दरमा पǓन सामǒयक पनुरावलोकन गन[ उपयƠु हनेु देिखÛछ ।  

(ब) आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) को ĤǓतबÛधा×मक 
वाÈयांशको खÖड (५) मा ĤाकृǓतक åयिƠले घरबहालबापत ĤाƯ गरेको रकममा 
कर कʣी गनु[ नपनȶ åयवèथा छ भन े Ǔनकायको हकमा दश ĤǓतशत अǓĒम कर 
कʣी गनु[ पनȶ åयवèथा छ । èथानीय तहले पǓन घर बहाल कर असलु गनȶ हुँदा  
Ǔनकायको हकमा èथानीय Ǔनकायलाई बझुाएको बहाल कर रकम आयकर 
Ĥयोजनको लाǓग खच[ कʣी Ǒदन उपयƠु हनेु देिखÛछ । 

(भ) नपेालबाट Ǔनकासी गǐरने वèतकुो ǒवदेशमा हनु े ढुवानी वापतको रकम ǒवदेशी 
Ǔनकायलाई गǐरने भƠुानीमा अǓĒम आयकर कʣी गन[ नपनȶ åयवèथा गǐरनपुछ[ । 
यसो गदा[ Ǔनकासीलाई Ĥो×साहन हनु ेदेिखÛछ । 

1४. आयकरमा थप दèतरु, शãुक, Þयाज तथा जǐरवाना ǓमÛहा 

ǒवǓभǏ कारणले आय ǒववरण बझुाउन नसकȧ ठूलो संÉयामा करदाताहǽ Non-Filer रहेको 
अवèथा छ । तसथ[ एक पटकको लाǓग देहाय वमोिजम कर छुट सहǓुलयत Ǒदइ कर 
पǐरपालनामा सधुार ãयाउन आवæयक देिखÛछ । 

(क) èथायी लेखा नàबर Ǔलई आय ǒववरण पेश नगनȶ वाǒष[क ǽ. १ करोड सàम 
कारोबार गनȶ करदाताहǽले आǓथ[क वष[ 2076/77 र 2077/78 को आय 
ǒववरण र सो आय ǒववरण अनसुारको आयकर संवत 2079 साल पसु मǒहना 
Ǔभğ बझुाएमा सो भÛदा अिघका आǓथ[क वष[हǽको आय ǒववरण र आय कर 
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बझुाउन नपनȶ र ×यèतो आएमा लाÊन े Þयाज, जǐरवाना र शãुक छुट Ǒदने । 
×यसैगरȣ ×यèता करदाताले ǒवगत आǓथ[क वष[हǽमा कर रकम बझुाएको तर 
ǒववरण नबझुाएको भए पǓन ×यèतो ǒववरण र ×यसमा लाÊन ेकर, शãुक, जǐरवाना  
तथा Þयाज बझुाउन नपनȶ गरȣ एक पटकको Ǔनिàत यèतो सǒुवधा Ĥदान गन[ 
आǓथ[क ऐनमा åयवèथा गनȶ ।  

(ख) ǒवǓभǏ Ǔनकायमा दता[ भएका तर èथायी लेखा नàबर नǓलएका गैर नाफामूलक 
परोपकारȣ संघ संèथाहǽले सàवत 2079 पसु मसाÛत Ǔभğ èथायी लेखा नàबर 
Ǔलइ आǓथ[क वष[ 2078/079 को आय åयय ǒववरण पेश गरेमा अिघãला 
आǓथ[क वष[हǽको ǒववरण पेश गन[ नपनȶ र शãुक तथा जǐरवाना ǓमÛहा Ǒदने 
åयवèथा गनȶ ।  

(ग) कुनैपǓन åयिƠले ǒवगतमा कर लाÊन े आय आज[न गरेको तर ×यसरȣ आिज[त 
आयमा कर नबझुाएको भए ×यèता åयिƠले èथायी लेखा नàबर Ǔलई आǓथ[क वष[ 
2076/77 र 2077/78 को बझुाउँन ुपनȶ आय ǒववरण र सो आय ǒववरण 
वमोिजम लाÊन ेकर बझुाएमा सो वापत लाÊन ेशãुक, Þयाज तथा जǐरवाना ǓमÛहा 
Ǒदने र सो भÛदा अिघका आǓथ[क वष[हǽको आय ǒववरण र सोमा लाÊन े कर, 
शãुक, जǐरवाना तथा Þयाज बझुाउन ुनपनȶ åयवèथा गनȶ ।  
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6.2.4 अÛतःशãुक 

1. अÛतःशãुक लाÊन ेवèतहुǽमा पनुरावलोकन 

(क) सतुȸजÛय पदाथ[मा लागेको कर अझै पǓन दि¢ण एिशयाका अÛय देशको तलुनामा 
नपेालको करको दर कम नै रहेको छ । ǒवƳ èवाèØय संगठनको खġुा मूãयको 
७५ ĤǓतशत कर भार रहनपुनȶ नीǓतगत Ǔसफाǐरश समेतलाई मÚयनजर गदा[ यèता 
वèतमुा अÛतःशãुक दर Đमशः बढाउंदै लान ुउपयƠु हÛुछ ।  

(ख) ×यसैगरȣ èवाèØयको लाǓग हाǓनकारक मǑदराजÛय वèतहुǽमा मġुाèफȧǓत समेतलाई 
ǒवचार गरȣ अÛतःशãुक दर बढाउन ुपद[छ । ǓनिƱत मूãयभÛदा माǓथका मǑदराजÛय 
पदाथ[मा मूãयगत आधारमा समेत अÛतःशãुक लगाउने åयवèथा अवलàवन गन[ 
उपयƠु हÛुछ ।  

(ग) मǑदराजÛय तथा सतुȸजÛय वèतहुǽको अǓतǐरƠ अÛतःशãुक लाÊन े उƠ वèतमुा 
मूãयगत आधारमा अÛतःशãुक लगाउन उपयƠु हÛुछ ।  

(घ) ×यसैगरȣ Tobacco Pipe, हʞुा (Hukka), Flavor for Hukka, Vaporizer Smoking 

Liquid, Liquid or Formula èवǽपका e-cigarette, Alcoholic Cutlery Souse or  

Cooking Souse, Cooking Wine etc र हाड[ Ǔसजलर वा Ready to drink भǓनने 
अãकोहल र नन ् अãकोहǓलक वेभरेजको ककटेलहǽमा अÛतःशãुक लगाउन 
Ǔसफाǐरस गǐरएको छ । 

२. केहȣ मालवèतमुा अÛत:शãुक हटाउन े

आगामी आǓथ[क वष[मा èवाèØयलाई हाǓन गनȶ, वातावरण Ĥदूषण गनȶ र नकारा×मक सूचीमा 
रहेका वèतहुǽको अǓतǐरƠ आÛतǐरक उ×पादनलाई संर¢ण Ĥदान गन[ लगाइएको 
अÛतःशãुक बाहेक राजèवमा Ûयून योगदान रहेका र आयातको अÛतःशãुक समायोजन 
नहनुे ĤकृǓतका कÍचापदाथ[मा अÛतःशãुक खारेज गन[ उपयƠु हÛुछ ।  

3.  Ĥवाह Ǔमटर (Flowmeter) को Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन 

अÛतःशãुक Ǔनदȶ िशका, २०७५ को पǐरÍछेद ५ को दफा ५.२.१ मा ǒवयर उ×पादन गनȶ 
अनमुǓत ĤाƯ गरेका åयिƠ वा ĤǓतƵानले ÝलोǓमटर (Flowmeter) Ĥयोग गरȣ उ×पादन 
गनु[ पनȶ छ भǏे èपƴ उãलेख गǐरएको छ । उƠ Ǔनदȶिशकामा ÝलोǓमटर Ĥयोग गरȣ 
Ǔबयर बोतलबÛदȣ गन[ पूव[ ǒवयरको नाम, Ĥकार, ĦाÖड र बोतलबÛदȣ गǐरने बोतल वा 
Èयानको आकार उãलेख गन[पनȶ ǒववरण, ÝलोǓमटर जडान गन[को लाǓग पूरा गनु[पनȶ 
शत[हǽ, जडान हनु ेÝलोǓमटरको गणुèतर र सो को Ĥयोग गनȶ ĤǒĐया, Ýलो Ǔमटर जडान 
गनȶ ǒवÛद,ु ÝलोǓमटरबाट Ǔबयर Ĥवाह गदा[ अपनाउनपुनȶ काय[ǒवǓध, इजाजतपğवालाले 
गनु[पनȶ काय[हǽ आǑद तोकेको अवèथा छ तापǓन ती åयवèथाहǽ पूण[ǽपमा काया[Ûवयन 
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भएको अवèथा छैन । भौǓतक ǓनयÛğबाट Đमशः ĤǒवǓधजÛय ǓनयÛğणमा ǽपाÛतरण गन[ 
Ýलो Ǔमटरको काया[Ûवयनलाई अǓनवाय[ गनु[पद[छ । 

४.  अÛतःशãुक ऐन र Ǔनयमावलȣ तथा मǑदरा ऐन र Ǔनयमहǽमा गनु[ पनȶ सधुारहǾ 

(क) मǑदरा Ǔनयमहǽको Ǔनयम ७ मा रहेको इजाजतपğ Ǔलन ु नपनȶ åयवèथाहǽलाई 
मǑदरा ऐनमा नै  समावेश गनु[पनȶ, 

(ख) अÛतःशãुक िèटकरको ĤयोगसàबÛधी åयवèथा अÛतःशãुक Ǔनयमावलȣमा माğ 
भएको तर ×यèतो िèटकरको परȣ¢णको ǒवषय ऐनमा भएको हुँदा िèटकरको Ĥयोग 
सàबÛधी ǒवषय समेत ऐनमा नै समावेश गनु[ पनȶ देिखÛछ । यसैगरȣ अÛत:शãुक 
िèटकर Ĥयोग गदा[ Èयआुर कोड èÈयान गरȣ सोको तØयाकं आÛतǐरक राजèव 
ǒवभागको èवचाǓलत Ĥणालȣमा अǓभलेख गनȶ åयवèथा भए पǓन यसको Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयन हनु नसकेको अवèथा छ । चरुोट उƭोगहǽमा उ×पादनको गǓत 
अनसुार Èयआुर कोड पÕने गǓत कम भएकाले उƠ Ĥणालȣले काम गन[ नसकेको 
हुँदा ×यसमा सधुार गन[ आवæयक छ । सतुȸको खġुा ǓबĐȧको लाǓग तयार 
गǐरएको Üयाकेटहǽमा समेत Èयआुर कोड राơ ेåयवèथा गनु[पद[छ ।  

(ग) अÛतःशãुक ऐन, २०५८ को दफा १०(झ) मा ऐनको àयादǓभğ बझुाउनपुनȶ 
अÛतःशãुक रकम कुनै åयिƠले नबझुाएमा बझुाउन बाँकȧ रहेको अÛतःशãुक 
रकममा ĤǓतǑदन शूÛय दशमलव शूÛय पाचँ ĤǓतशतका दरले ǒवलàब शãुक लाÊने 
åयवèथा भएकोमा “ǒवलàब शãुक” को सʣामा “åयाज” राơ उपयƠु हनेु । ǒढला 
कर बझुाउनेको हकमा आयकर, मूãय अǓभवǒृƨकरमा जèतै अÛतःशãुकमा पǓन 
åयाज बनाउँदा एकǽपता कायम हनु े।  

(घ) ĤशासǓनक सरलताको लाǓग Ǔनयम २३ मा Ǔबयर र वाइनको हकमा बाहेक 
"मǑदरा उ×पादन गनȶ इजाजतपğवालाले आफूसँग  रहेको मǑदराको मौÏदातमा 

वािçपकरण, दवुȾधीकरण, चहुावट वा वोतलमा मǑदरा भदा[को कारणबाट ०.५ 
ĤǓतशतसàम कमी हनु आएमा èवतः ǓमÛहा हनुे र एक ĤǓतशतसàम माǓसक 
ǒववरणमा उãलेख गरȣ ǓमÛहाको लाǓग अÛतःशãुक अǓधकृत सम¢ पेश गन ु[ पनȶछ " 
भǏे åयवèथा राơ उपयƠु हनेु । 
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6.३ गैरकर राजèव 

गैरकर राजèव Ĥ×येक वष[ वǒृƨ हुँदै गएको छ । तर कर राजèवको तलुनामा यसको वǒृƨ 
दर कम हुँदै पǓछãला वष[हǽमा कुल राजèवमा यसको अनपुात १0 ĤǓतशतभÛदा कम 
रहेको छ । संघीयताको काया[Ûवयनसँगै वèत ु तथा ĤशासǓनक सेवा, दÖड, जǐरवाना र 
रोयãटȣ लगायतको राजèव Ĥदेश तथा èथानीय तहको ¢ेğाǓधकारमा परेको हुँदा यसको 
अंश घÒन ु èवाभाǒवकै पǓन हो । यƭǒप गैरकर राजèवका हालका वèत ु तथा सेवाका 
दरहǽमा समयसापे¢ पनुरावलोकन र कानूनी एव संरचना×मक सधुार गदȷ जान ेहो भन ेयस 
¢ेğबाट थप राजèव पǐरचालन हनुसÈने राĨो संभावना देिखÛछ । आगामी आǓथ[क वष[ 
2079/80 मा गैरकर राजèव åयवèथापनको ¢ेğमा देहाय वमोिजमको åयवèथा हनु 
उपयƠु देिखएकोले सोहȣ अनǽुप सझुाव एवं Ǔसफाǐरशहǽ Ĥèततु गǐरएको छ ।  

1. छाता ऐनको आवæयकता 

गैरकरलाई धेरैवटा ǒवषयगत र ¢ेğगत कानूनहǽले åयवèथा गरेको हुँदा यसको 
काया[Ûवयन प¢मा जǒटलता रहेको छ । अतः काया[Ûवयनमा देिखन े समèयाहǽलाई 
समाधान गन[ गैरकर Ĥशासन सàबÛधी छुʣै छाता ऐन (Umbrella Act) तजु[मा गरȣ 
काया[Ûयवनमा ãयाउन ु पनȶ देिखÛछ । यसको लाǓग मÛğालयगत समÛवय र समझदारȣ 
जǽरȣ छ । 

2. आǓथ[क ऐनबाट नै करका दरको åयवèथापन 

गैरकर राजèव पǐरचालन ǒवǓभǏ ǒवषयगत एवं ¢ेğगत ऐन/Ǔनयमहǽमा आधाǐरत भई 
छǐरएर रहेको हनुाले आवǓधक ǽपमा संशोधन गरȣ समसामǒयक तãुयाउन जǽरȣ छ । 
अतः मलुभतू ǽपमा योगदान पâु याउने गैरकरको दायरा र दर अथ[ मÛğालयले सàबिÛधत 
मÛğालय एवं ǒवभागसँग राय परामश[ गरȣ आǓथ[क ऐनबाट नै तोÈने åयवèथा गनु[ उपयƠु 
हÛुछ । 

3. करका दरको आधार ǒवƲषेण 

गैरकर राजèवको दायरा एवं दर Ǔनधा[रण गदा[ ǓनिƱत ǓसƨाÛत र मापदÖडका आधारमा 
गǐरन ुपछ[ । खासगरȣ सेवा Ĥवाहको पारदिश[ता, सरलता र सǓुनिƱतता जèता प¢हǽमा 
ǒवशेष Úयान Ǒदनपुद[छ । गैरकरका दरहǽ Ǔनधा[रण गदा[ सेवा पâु याउँदा लाÊन ेलागतको 
यथाथ[ ǒवƲषेण, राजèव पǐरचालनको वत[मान िèथǓत, भावी संभावना, बजार मूãय एवं 
मġुाèफȧǓतको जèता प¢मा वèतपुरक ǒवƲषेण गनȶ पǐरपाǒटलाई गैरकरको दर Ǔनधा[रणका 
लाǓग Ĥमखु आधार बनाउनपनȶ देिखÛछ ।  
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4. ğैमाǓसक तथा वाǒष[क लêय र अनगुमन 

ǒवगतमा ǒवǓभǏ ¢ेğहǽबाट असलु भएको गैरकर राजèव रकम, यसको Ĥविृƣ, दरमा 
भएको पǐरवत[न र दायरा ǒवèतार समेतलाई आधार बनाई ¢ेğगत ǽपमा उÓनसÈन ेगैरकर 
राजèवको ğैमाǓसक तथा वाǒष[क अनमुान गरȣ सàबिÛधत कर Ĥशासन गनȶ Ǔनकायको लêय 
समेत तोÈनपुछ[ । ×यसैगरȣ अथ[ मÛğालयƮारा गैरकरको ǓनयǓमत अनगुमन गनȶ संयÛğ 
ǒवकास गन ु[पद[छ । यसको लाǓग अथ[ मÛğालय र गैरकर असलु गनȶ ǒवषयगत 
मÛğालयहǽमा गैरकर राजèव शाखा èथापना गनु[ उपयƠु हनेु देिखÛछ । 

5. एकȧकृत काय[ǒवǓध 

गैरकर राजèव Ĥशासनको वत[मान अवèथा ǒवƲषेण गरȣ यसलाई थप åयविèथत गन[का 
लाǓग यसको ¢ेğगत दायरा, दर, काय[Ĥणालȣ, अनमुाǓनत लêय, िजàमेवारȣ, जवाफदेǒहता, 
अनगुमन र मूãयाǋन जèता ǒवषयहǽ समेटȣ एकȧकृत काय[संचालन काय[ǒवǓध (Integreted 

Operating Procedure) तज ु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउनसके यसले गैरकर राजèवको 
Ĥशासन एवं åयवèथापनमा योगदान पâु याउने र गैरकर Ĥणालȣको सǺुढȣकरण हनुजाने 
देिखÛछ । 

6. गैरकर राजèव पǐरचालनका लाǓग सधुारका अÛय ¢ेğहǽ 

(क) संघ, Ĥदेश र èथानीय तहबीच गैरकर राजèव पǐरचालन गनȶ ¢ेğ, संकलनको 
समÛवय र राजèवको बाँडफाँड सàबÛधमा èपƴ मापदÖड र आधारहǽ तय गन[ 
जǽरȣ देिखएको छ । 

(ख) िजãलािèथत कोष तथा लेखा ǓनयÛğक काया[लय, Ĥदेश लेखा ǓनयÛğक काया[लय र  
इकाइ काया[लयहǽमा लागू गǐरएको एकल कोष खाता (Treasury Single 

Account-TSA) सÝटवेयर आवæयकतानसुार पǐरमाज[न गरȣ राजèव åयवèथापन 
सूचना Ĥणालȣ (RMIS) सँग अÛतर-आवƨता गरȣ गैरकर राजèव असलुȣ काय[लाई 
èवचाǓलत पƨǓत (Automated System) मा ǽपाÛतǐरत गनु[पद[छ ।  

(ग) एउटा इजाजतबाट एकभÛदा बढȣ èथानमा ÈयाǓसनो सʶालन गǐररहेका ÈयाǓसनो 
कàपनीहǾलाई इजाजत थप गन[ वा एक इजाजतबाट एक èथानमा माğ ÈयाǓसनो 
सʶालन गन[ सàबत २०८० असारसàमको माğ àयाद Ǒदइनपुछ[ । यसरȣ इजाजत 
नवीकरण गदा[ ×यèतो ÈयाǓसनो संचालन भएको अवǓधदेिखको èथानǒपÍछेको 
नवीकरण शãुक एवं वाǒष[क रोयãटȣ रकम समेत अǓनवाय[ ǽपले दािखला गन[ 
लगाउन ुपछ[ । 

(घ) कोǓभडको कारणले बढȣ असर गरेको पय[टन ¢ेğमा रहेका कàपनीहǾको 
नवीकरण (èवत: खारेजी भएका तथा कोǓभडको कारण खारेजीमा परेका समेत) को 
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समय अवǓध सàबत २०७९ साल पौष मसाÛतसàमको लाǓग थप गन[ उपयƠु हनुे 
देिखÛछ । 

(ङ) नपेाल सरकारले åयवèथापन गनȶ बèती ǒवकास काय[Đमलाई Ĥो×साहन गन[ Ēामीण 
¢ेğमा साना शहर तथा åयविèथत सामǒूहक बèती बसाउन े Ĥयोजनाथ[ रिजƶेशन 
दèतरु र पूजँीगत लाभकरमा सहǓुलयत Ǒदन उपयƠु हनेु देिखÛछ । 

(च) Ǔनयोगको काय[सàपादन र सेवाĒाहȣको सहजताका लाǓग ǒवदेशिèथत नेपालȣ 
Ǔनयोगबाट Ǔभषा शãुक तोÈदा अमेǐरकȧ डलरका अǓतǐरƠ èथानीय मġुामा समेत 
तोÈनसÈने åयवèथा आǓथ[क ऐनमा राơ आवæयक देिखÛछ । 

(छ) लगती राजèव संकलन गनȶ सबै Ǔनकायहǽले राजèवको लगत (उÓन ुपनȶ, उठेको 
र उÓन बाँकȧ) राơको लाǓग ǒवƭतुीय Ĥणालȣ ǒवकास गनु[ पद[छ । यèतो 
Ĥणालȣको ढाँचा तयार गरेर अथ[ मÛğालयƮारा èवीकृत गराई सàबिÛधत गैरकर 
संकलन गनȶ Ǔनकायमा काया[Ûवयनका लाǓग पठाउन ुåयावहाǐरक हनु ेदेिखÛछ । 

(ज) सरकारलाई ĤाƯ हनेु राजèव रकमको ǓनिƱत ĤǓतशत रकम राजèवमा जàमा नगरȣ 
ǒवǓभǏ कोषहǽमा जàमा गनȶ ĤवǓृत बÕदै गएकोले यस ǒकǓसमको नीǓतमा 
पनुरावलोकन गन[ आवæयक देिखएको छ । अतः राजèव बापतको सबै रकम 
संिचत कोषमा जàमा गनȶ र कुनै Ǔनकायलाई खास खास कोष सʶालन गन[ रकम 
Ǒदनपुनȶ भएमा ǒवǓनयोजन ऐनमाफ[ त Ǒदन े नीǓत Ǔलनपुनȶ देिखÛछ । यèता 
कोषहǽको पारदिश[ता कायम गन[ गाıो पनȶ र Doing Business Cost पǓन बÕने 
देिखएको छ । 

(झ) काया[लयमा मÚयèथता वा ǒवचौǓलयाको उपिèथǓतले सेवाĒाहȣ एवं करदातालाई 
हैरानी बनाउने माğ होइन सेवाको समय र लागत नै बढेको छ । यसथ[ Ǔनःशãुक 
गन[ Ǔमãने सेवालाई काया[लयहǽले åयविèथत गरȣ मÚयèथता Ǔनǽ×साहन गनȶगरȣ 
काया[Ûवयनमा ãयाउनपुछ[ । मÚयèथताको आवæयकता पनȶ ¢ेğमा कानून बमोिजम 
दता[ भई Ǔनकायगत मÚयèथता कायम गनȶ र Ǔतनले Ǔलन पाउन े दèतरु पारदशȸ 
गनȶ गराउने åयवèथालाई संèथागत बनाइनपुछ[ । सेवाबापतको भƠुानीको 
वाèतǒवक रसीद मÚयèथकता[ले अǓनवाय[ ǽपमा Ǒदने åयवèथा Ǔमलाई ×यèता 
रिजƴड[ मÚयèथकता[बाट माğै सेवा Ǔलन ेåयवèथा Ǔमलाइनपुछ[ ।  

(ञ) सेवाĒाहȣले काया[लयमा पेश गनु[पनȶ फाराम संभव भएसàम अनलाइनमा भनȶ 
åयवèथा Ǔमलाउनपुछ[ । सो सàभव नभए वेवसाइटबाट डाउनलोड वा काया[लयबाट 
Hard Copy सहज ǽपमा ĤाƯ हनु े åयवèथा Ǔमलाउनपुछ[ । यèता फारामहǽ 
सेवाĒाहȣ आफैले भन[सÈने गरȣ सरलȣकृत गन ु[पछ[ । अतः यसको लाǓग सàबिÛधत 
मÛğायहǽले सोको नमूना समेत उपलåध गराउने र फाराम भन[ नसÈनकेो हकमा 
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काया[लयले सेवाĒाहȣलाई सेवा क¢बाटै सहज ǽपमा ×यèतो सेवा Ǒदन े åयवèथा 
Ǔमलाउन जǽरȣ छ ।  

(ट) सरकारȣ वनवाट Ǔनèकेका काठ दाउराको रोयãटȣ रकम बजार मूãयभÛदा Ïयादै 
Ûयून भएकोले ×यèता वèतकुो रोयãटȣ दरलाई पनुरावलोकन गरȣ बजार मूãयभÛदा 
केहȣ कम माğ हनेुगरȣ Ǔनधा[रण गǐरनपुछ[ । 

(ठ) तयारȣ औषधी आयात गदा[ ǒवदेशी कàपनी (Foreign Pharmacutical Industry) 
लाई लाÊने कàपनी दता[ शãुक, कàपनीको असल उ×पादन अßयास (Good 

Manufacturing Practice - GMP) इÛèपेÈसन र ĦाÖड दता[ शãुकमा वǒृƨ गरȣ 
आÛतǐरक औषधी उ×पादन कàपनीहǽको संर¢ण गन[ उपयƠु हनेु देिखÛछ । 
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6.4 ĤशासǓनक सधुारका लाǓग सझुाव तथा Ǔसफाǐरशहǽ 

1. आफैले सेवा ǓलनसÈन ेवातावरणको सजृना 

कर दता[, कर ǒववरण दािखला, कर भƠुानी, इजाजतपğ नवीकरण, भÛसारमा मालवèतकुो 
घोषणा, माग भएका अÛय कागजात पेश गनȶ जèता काय[हǽ ǒवƭतुीय माÚयमबाट 
सेवाĒाहȣले आफै गन[सÈन े (Self Service) गरȣ आवæयक åयवèथा गरȣ Faceless, 
Contactless र Paperless राजèव Ĥशासन èथाǒपत गनु[ पद[छ । यसका लाǓग सरकारले 
काय[मूलक IT Platform उपलÞध गराउने, सेवाĒाहȣवाट Ĥǒेषत तØयाǋ, सूचना एवं 
ǒववरणहǽ Ĥणालȣवाटै चेकजाँच र अǓभलेखीकरण गनȶ åयवèथा Ǔमलाउनपुछ[ । यसका 
लाǓग "सेवाĒाहȣको सेवा आÝनै हातमा" जèता अǓभयान सʶालन गन[ सǒकÛछ । यस 
Ĥकारको सेवा उपलÞध गराउन आवæयक पनȶ ǒवषयगत सÝटवेयरहǽ (Sectoral Apps) 
तयार गरȣ "नागǐरक एÜस (Citizen Apps)" मा एकȧकृत गनु[ पद[छ ।  

२. राजèव नीǓत र कर सधुारको Ĥभावकारȣ सʶार 

ससूुिचत नागǐरकहǽ नै सǒĐय नागǐरक हनु ् (An informed citizenry is an engaged 

citizenry) भǏे गǐरÛछ । सेवा Ĥवाह गनȶ Ǔनकाय र सेवा ĤाǓƯ गनȶ सरोकारवालाहǽमा नै 
राजèव नीǓत, कर सधुार र Scheme लगायत काय[Đमको बारेमा यथेƴ जानकारȣ नभएको 
पाइएको छ । नǓतजामखुी सेवा Ĥवाहका लाǓग Ĥभावकारȣ सʶार पवू[ शत[ पǓन हो । 
सेवाĒाहȣसँग सरोकार राơ े नीǓत तथा काय[Đमको सहȣ ǽपमा सʶार गन[ र ×यèता 
नीǓतहǽको काया[Ûवयन गनȶ िजàमेवारȣ पाएका कम[चारȣको ¢मता ǒवकास गन[ आवæयक 
छ । यसका लाǓग सामािजक सʷालको उपयोग, åयवसाǒयक ¢ेğका छाता संगठन र ǒहत 
समूहहǽ एवं गैर सरकारȣ संèथाहǽको पǐरचालन, ǓनयǓमत Ĥसे भेटघाट, Ǔनजी¢ेğसँग 
सàवाद, अÛतरǒĐया, छलफल र सʶारका उपयƠु ǒवकãपहǽको उपयोग गन[ सǒकÛछ । 

३. करदाता सूचना åयवèथापन Ĥणालȣको ǒवकास 

राजèव Ĥणालȣमा आवƨ åयवसायीहǽसँग सàबिÛधत सूचनाहǾलाई एकȧकृत गरȣ èवेिÍछक 
कर सहभाǓगता Ĥव[ƨन गन[ र राजèव छãनेहǽमाǓथ Ǔनगरानी गन[ आÛतǐरक राजèव 
ǒवभाग, राजèव अनसुÛधान ǒवभाग, भÛसार ǒवभाग, महालेखा ǓनयÛğक काया[लय, भǓूम 
åयवèथापन तथा अǓभलेख ǒवभाग, यातायात åयवèथा ǒवभाग, वािणÏय ǒवभाग, कàपनी 
रिजƶारको काया[लय, नेपाल चाट[र एकाउÛटेÛट संèथा र नेपाल राƶ बɇकसँग समÛवय गरȣ 
सबै Ǔनयमनकारȣ Ǔनकायमा भएका åयवसायीसँग सàबिÛधत आǓथ[क एवं ǒवƣीय कारोबार 
लगायतका सूचनाहǽलाई ǒविशƴीकृत गरȣ आवæयकता अनसुार Ĥयोगमा ãयाउन करदाता 
सूचना åयवèथापन Ĥणालȣ (Taxpayer Information Management System - TIMS) को 
ǒवकास गǐरन ुपछ[ ।  
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४. जनशिƠ åयवèथापन 

राजèव Ĥशासनमा जनशिƠको åयवèथापन अपेि¢त ǽपमा Ĥभावकारȣ छैन । काय[¢ेğमा 
खटाउंदा कम[चारȣहǽलाई आवæयक ताǓलम Ǒदएर पठाउने पǐरपाटȣ छैन ।  राजèव Ĥसाशन 
सàबÛधी  अनभुव नभएका कम[चारȣहǽलाई वढȣ काय[बोझ हनुे र ठूलो पǐरमाणमा राजèव 
संकलन गनु[पनȶ काया[लयहǽमा सोझै पदèथापन वा  सǽवा गनȶ Ĥचलन छ ।  भÛसार 
काया[लयमा काम गनȶ कम[चारȣले भÛसार मूãयांकन, मालवèतकुो वगȸकरण र भÛसार 
सàबÛधी आधारभतू कानूनी åयवèथाको ǒवषयमा राĨो जानकारȣ पाएको हनु ु पद[छ भने 
आÛतǐरक राजèव ǒवभाग र सो अÛतग[तका काया[लयमा काम गनȶ कम[चारȣहǽमा करदाता 
दता[, कर सǋलन, कर लेखा Ĥणालȣ तथा कर परȣ¢णसàबÛधी पया[Ư £ान हनु ुआवæयक 
हÛुछ । अÛयथा कम[चारȣको सानो ğǒुटले पǓन ठूलो पǐरमाणमा राजèव ǒवचलन हनेु 
अवèथा रहÛछ । हाल कम[चारȣमा यस Ĥकारको £ान र अनभुवको कमी भएको पाइÛछ । 

अतः कम[चारȣ पदèथापन गदा[ कम[चारȣको पूव[ अनभुव, £ान, सीप र ताǓलमको मूãयांकन 
गरेर माğ उपयƠु èथानमा पदèथापना गनु[ पद[छ । बढȣ काय[बोझ हनेु र बढȣ राजèव 
संकलन गनु[पनȶ काया[लयहǽमा कम काय[बोझ भएका काया[लयहǽमा किàतमा चार वष[को 
अनभुव संगालेर ǒवषयवèतकुो राĨो £ान भएका कम[चारȣहǾ मÚयेबाट सǽवा वा पदèथापन 
गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास गन ु[ पद[छ । राजèव Ĥशासनको  एउटा ¢ेğ वा Ǔनकायमा द¢ता 
हाǓसल गरेको कम[चारȣलाई अÛय Ǔनकाय वा ¢ेğमा सǽवा नगनȶ र एउटै ǒवभाग अÛतग[त 
पǓन छोटो समयमै èथानाÛतरण गनȶ पǐरपाǒटको अÛ×य गनु[पद[छ । कम[चारȣहǽको 
काय[सàपादन मूãयांकनका आधारमा दÖड र परुèकारको åयवèथाको Ĥभावकारȣ ǽपमा 
काया[Ûवयन गनु[पद[छ । नवĤवेशी कम[चारȣहǾलाई राजèव सàबÛधी इÛटन[शीप सǒहतको 
६ मǒहने सघन ताǓलम Ǒदएर माğ काय[¢ेğमा खटाउने नीǓत अवलàबन गनु[पद[छ ।  

भÛसार Ĥशासनमा भÛसार जाँचपास र तØयांक åयवèथापनका लाǓग ASYCUDA World मा 
आधाǐरत NEpal Customs Automation System (NECAS) सÝटवेयर काया[Ûवयनमा छ । 
×यसैगरȣ आÛतǐरक राजèव ǒवभागतफ[  एकȧकृत कर Ĥणालȣ (ITS) काया[Ûवयनमा ãयाइएको 
छ । यी Ĥणालȣहǽको सʶालनका लाǓग Ĥणालȣ सàबÛधी राĨो जानकारȣ भएका द¢ 
ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǽको आवæयकता पद[छ । Ĥणालȣमा कुनै समèया आएमा राजèव 
Ĥशासनका काया[लयहǾको ǓनयǓमत काय[ नै अबǽƨ हनुे भएकाले  यèतो Ĥणालȣलाई चौबीसै 
घÖटा ठȤकठाक अवèथामा राơ जǽरȣ हÛुछ । यसका लाǓग ĤǓतबƨ (Dedicated) र 
अनभुवी (Experienced) ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǾको टोलȣ संधै तयारȣ अवèथामा रहन ु
पद[छ । तर ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǽको सेवा समूह छुʣै हनेु भएकाले राजèव Ĥशासन 
अÛतग[तका काया[लयमा लामो समयसàम काय[रत नरहने, Ĥणालȣ सàबÛधी £ान आज[न 
गरेका अनभुवी कम[चारȣहǽ जनुसकैु Ǔनकायमा कुनैपǓन बेला सǽवा हनु सÈन े र राजèव 
Ĥशासनमा सǽवा भई आउने कम[चारȣमा उƠ Ĥणालȣ सàबÛधी £ान नहनु ेकारणले गदा[ 
ǒवƭमान Ĥणालȣहǽको सʶालनमा åयवधान खडा भएको देिखÛछ । अत: यसĤकारका 
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Ĥणालȣ सʶालनलाई भरपदȾ, åयवèथत र सरुि¢त बनाउन ĤाǒवǓधक तफ[ का 
कम[चारȣहǽलाई समेत राजèव Ĥशासन बाहेकका Ǔनकायमा सǽवा नगनȶ अवलàवन गन ु[ 
पद[छ । 

५. संगठना×मक सधुार 

(क) Ǔबमानèथल भÛसारमा कागȾ र याğ ुजाँचपासलाई पथृक बनाउने 

अÛतरा[ǒƶय ǒवमानèथल भÛसार काया[लयहǽमा याğ ु जाँचपास गनȶ काय[लाई Ǔनकै 
संवेदनशील काय[ माǓनÛछ । यसका लाǓग ǒवशेष तालȣमĤाƯ र खास सीपयƠु कम[चारȣको 
आवæयकता पनȶ हÛुछ ।  मालवèत ुजाँचपास र याğ ुजाँचपासको ĤकृǓत र काय[ Ĥणालȣ 
फरक फरक हनुे भएकोले गदा[ संसारका Ĥायः सबैजसो भÛसार Ĥशासनमा याğ ुजाँचपास 
(Passenger Clearance) र मालवèत ु जाँचपास  (Cargo Clearance) का लाǓग छुʣाछुʣै 
åयवèथापन गǐरएको पाइÛछ । तर नेपालको अÛतरा[ǒƶय ǒवमानèथल भÛसार काया[लयमा 
याğ ुजाँचपास र मालवèत ुजाँचपास एकै काया[लय अÛतग[त राखेर दवैुǓतर आलोपालो गरȣ 
Ǔतनै कम[चारȣबाट काम गराउने अßयास भएकाले याğ ुजाँचपासको काय[ चèुत र Ĥभावकारȣ 
भएको पाइंदैन ।  तसथ[ अÛतरा[ǒƶय Ĥचलन अनǽुप याğ ुजाँचपासको काय[लाई Ĥभावकारȣ 
ǽपमा सàपादन गन[ याğ ुजाँचपास तथा मालवèत ुजाँचपासका लाǓग अलग अलग èवतÛğ 
काया[लय èथापना गǐरन ुपद[छ । 

(ख) छोटȣ भÛसार काया[लयको पनुर[संरचना 

हाल मूल भÛसार काया[लयहǾ मातहत १३३ वटा छोटȣ भÛसार काया[लय रहेका छन ्। 
तर अǓधकांश छोटȣ भÛसार काया[लयहǽ ǒवगत लामो समयदेिख सʶालनमा रहेका छैनन ्। 
åयापाǐरक माग[को पǐरवत[नका कारणले गदा[ कǓतपय काया[लयहǽको अविèथǓत पǓन 
वत[मान िèथǓतमा उपयƠु छैन । भÛसार काया[लयहǽ सʶालनमा नरहेको र कम[चारȣहǽ 
पǓन नखǒटएको èथतीमा ǒवƭमान काया[लयहǽको भौǓतक सàपǓतको संर¢ण पǓन हनु 
सकेको छैन । कǓतपय छोटȣ भÛसार काया[लयहǽ सीमावतȸ Ǔछमेकȧ मलुकुको èवीकृत 
åयापाǐरक नाकाǓभğ नपनȶ र नेपालले एकप¢ीय ǽपमा संचालन गरȣ आएकोले सीमामा 
Ǔछमेकȧ मलुकुको समक¢ी भÛसार  (Juxtaposed Customs) पǓन छैन । भारतसँग हनेु 
भÛसार सàबÛधी ǑƮप¢ीय वाता[मा यèता काया[लयहǽ हटाउन  नपेाललाई बारàबार Ĥèताव 
समेत आउने गरेको छ ।  नेपालले पǓन यी नाकाहǽलाई åयापाǐरक Ĥयोजनका नाका 
मानेको छैन । अत: लाभ-लागत, आवæयकता र औिच×य जèता ǒवषयहǽलाई ǒवƲषेण 
गरेर Ǒदगो ढंगले संचालन हनुसÈने केहȣ रणनीǓतक छोटȣ भÛसारहǽलाई कायम राखी 
अÛय छोटȣ भÛसारहǽलाई खारेज गरȣ भÛसार Ĥशासनलाई चèुत, काय[मूलक र नǓतजामखुी 
बनाइन ुपद[छ ।  
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(ग) आÛतǐरक राजèव काया[लयहǽको संरचनामा सधुार 

साना करदातालाई कर पǐरपालनाको लाǓग सहजीकरण गन[ र उनीहǽको ¢मता ǒवकास 
गन[ करदाता सेवा केÛġ (Taxpayer Service Center) हǽलाई ǒवèतार गदȷ करदाताको 
निजक पâु याउन उपयƠु हÛुछ । ×यसैगरȣ अÛतःशãुक सǋलनको Ǻǒƴकोणबाट मह×वपूण[ 
ठाǓनएका काया[लयहǽको सǍठन संरचनालाई भौǓतक ǓनयÛğणलाई Ĥभावकारȣ बनाउने गरȣ 
पनुसɍरचना गनु[ पद[छ । अतः वत[मान काया[लयहǽलाई करदाता संÉया, काय[बोझ, राजèव 
सǋलनको सàभावना र ĤǒवǓधको Ĥयोग समेतको ǒवƲषेण गरȣ èतरोǏǓत गǐरन ुपछ[ ।  

(घ) कर सेवा Ĥणालȣको èतरोǏǓत 

एकȧकृत कर Ĥणालȣ ¢मता अǓभवǒृƨ गरȣ करदातालाई सरल र सहज ǽपमा सेवा Ĥवाह 
गन[ Business Processes Re-engineering को अÚययन गराउन ुपछ[ । ×यèतो अÚययन 
ĤǓतवेदनका आधारमा सूचना ĤǒवǓध Ĥयोग गरȣ हनेु सेवा Ĥवाहलाई सहज, िशē, ǒकफायती 
र भरपदȾ (Easy, Fast, Affordable and Reliable) बनाउन ुपछ[ । यसको लाǓग भैरहवामा 
रहेको Disaster Recover Center (DRC) लाई Regional Data Center को ǽपमा 
Upgrade गनȶ र उप×यका बाǒहरबाट समेत सेवा Ĥवाह हनेु åयवèथा Ǔमलाई केÛġȣय 
Ĥणालȣमा पनȶ भार कम गन[ सǒकÛछ । ǒवभागलाई Ǔनण[य ĤǒĐयामा सघाउन आवæयक 
पनȶ Business Intelligence (BI) र Artificial Intelligence (AI) उपलåध गन[ डेटा 
वेयरहाउस (Data Warehouse) को èथापना गनु[पद[छ । 

6. सूचना ĤǒवǓधमा सधुार 

भÛसार तथा आÛतǐरक राजèव काया[लयहǽमा कामको चाप बढȣ हनुे समयमा Ĥायः 
कàÜयटुर Ĥणालȣ अवǽƨ हनुे गनुासो छ । यèतो समèयाको Ǔनराकरणका लाǓग IT 
Ĥणालȣको ¢मता अǓभवृǒƨ गनȶ लगायतका अÛय आवæयक सधुारका उपायहǽ अवलàबन 
गनु[पद[छ । यसको लाǓग राजèव Ĥशासनमा Ĥयोग गǐरदै आएका ǒवƭतुीय Ĥणालȣहǽलाई 
Blockchain Technology मा आधाǐरत बनाउन ु पद[छ । भÛसार Ĥशासनले मोबाइल 
एिÜलकेशन माफ[ त èमाट[फोन वा ʫाबलेट Ĥयोग गरेर भÛसार जाँचपास गनȶ Ĥणालȣ शǽु 
गरेको भए पǓन यो Ĥणालȣ अǒहलेसàम ǒवराटनगर, वीरगʷ, भैरहवा र Ǔğभवुन अÛतरा[ǒƶय 
Ǔबमानèथलमा माğ सीǓमत भएकाले यसलाई अÛय भÛसार काया[लयहǽमा पǓन ǒवèतार 
गनु[पद[छ ।  

×यसैगरȣ अÛतःशãुक लाÊने वèत ुउ×पादन गनȶ भौǓतक ǓनयÛğण गǐरनपुनȶ ĤǓतƵानहǾमा IP 
Èयामेरा माफ[ त सàबिÛधत काया[लयबाट Ĥ×य¢ अनगुमन र Ǔनगरानी गनȶ तथा आयकरतफ[  
डे. ३ र डे. ४ आय ǒववरण पेश गनȶ र कर तथा कर ǒववरण ǓनयǓमत ǽपमा 
बझुाइरहेका करदाताहǽले कर चƠुा Ĥमाणपğ èवंय Ĥणालȣबाट आफैले मġुण गरȣ Ǔलन 
सÈने åयवèथा गनु[ उपयƠु हÛुछ । यसै गरȣ मूãय अǓभवǒृƨ करमा दता[ भएका 
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करदाताले जारȣ गनȶ बीजकमा एकǾपता र ǒवƳसनीयता बढाउन तथा साना करदाताको 
लागत कम गन[को लाǓग आÛतǐरक राजèव ǒवभागले आÝनै बीजक सÝटवेयर (Billing 

Software) बनाई लागू गनु[ पद[छ ।  

नपेाल èटक एÈसचेʷ ǓलǓमटेड र भǓूम åयवèथापन तथा अǓभलेख ǒवभागबाट प ुजँीगत 
लाभकरको सूचना एवं ǒववरण ǐरयल टाईममा ǒवƭतुीय माÚयमबाट आदान Ĥदान गनȶ 
Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ, ǒवƭतुीय माÚयमबाट अĒीम कर कʣीको ǒववरण (E–TDS) गनȶ 
åयवèथालाई अǓनवाय[ गनȶ, करदाताको अǓभलेख बायोमǒेĚक दता[ Ĥणालȣ अƭावǓधक गनȶ 
काय[लाई अǓभयानको ǽपमा लागू गनȶ, Ǔडिजटल ǓसÊनेचर (Digital Signature) को Ĥयोग 
शǽु गनȶ जèता काय[हǽ गनु[ पनȶ देिखÛछ ।  

लामो समयसàम कर बÈयौता राơ े गलत Ĥविृƣमा सधुार गन[ र करदाताको कर 
पǐरपालना लागत  एवं कर Ĥशासनको कर संकलन लागत समेत घटाउन आÛतǐरक 
राजèव काया[लयहǽमा अनलाइन ǒववरण पेश गदा[ ǒववरण अनसुारको कर भƠुानी नगरȣ 
आय ǒववरण माğ पेश गन[ नपाउन ेगरȣ कानून तथा Ĥणालȣमा åयवèथा गनु[ पद[छ । 

7. अहèत¢पेकारȣ जाचँ उपकरणहǽको Ĥयोग 

नपेालका भÛसार काया[लयहǽले केहȣ अपवाद बाहेक हालसàम एÈस रे, मेटल ǓडटेÈटर, 
बडी èÈयानर, गाडी तथा कÛटेनर èÈयानर जèता अहèत¢ेपकारȣ जाँच उपकरण (Non-

Intrusive Inspection Equipment) को आवæयक åयवèथा र समिुचत Ĥयोग गन[ सकेका 
छैनन ्। ×यसैले काय[बोझ बढȣ भएका र जोिखमको संभावना भएका काया[लयहǽमा यस 
Ĥकारका उपकरणहǽको Ĥयोग गǐरएमा भÛसार जाँचपासको समय र लागत कम हनेु, गैर 
कानूनी ǒĐयाकलाप ǓनयÛğण हनु े र भÛसार Ĥशासनको साख समेत वÕने भएकाले यस 
Ĥकारका आधǓुनक उपकरणहǽको Ĥयोग गǐरन ुपछ[ । 

8. हामȾनाइÏड वèत ुवगȸकरण Ĥणालȣको सातɋ संèकरण २०२२ को काया[Ûवयन  

नपेालको भÛसारमा Ǔनकासी पैठारȣ हनेु मालवèतकुो महसलु असलु गनȶ र तØयाकं 
åयवèथापन गनȶ Ĥयोजनका लाǓग ǒवƳ भÛसार संगठनƮारा ĤǓतपाǑदत तथा संसारका २०० 
भÛदा वढȣ मलुकुले Ĥयोग गनȶ गरेको हामȾनाइÏड वèत ु वगȸकरण तथा संकेतीकरण 
Ĥणालȣ (Harmonized Commodity Description and Coding System) Ĥयोग हुँदै 
आएको छ । यो Ĥणालȣ  हरेक ५ वष[मा पǐरमाज[न हनु े गरेको छ । हाल नेपालको 
भÛसारमा यसको २०१७ सालको छैठɋ संèकरण Ĥयोग हुँदै आएको छ । ǒवƳ भÛसार 
संगठनले २०२२ जनवरȣ १ देिख लागू हनेु गरȣ यसको संशोǓधत सातɋ अथा[त संèकरण, 
२०२२ काया[Ûवयनमा ãयाइसकेको छ । नेपालको भÛसार दरबÛदȣ पǓन यसै Ĥणालȣमा 
आधाǐरत भएकाले यसको लाǓग आवæयक तयारȣ पूरा गरȣ आǓथ[क ऐन, २०७९ को 



नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓतको ĤǓतवेदन, २०७9  127 

अनसूुची-१ र २ (भÛसार दरबÛदȣ) सोहȣ संशोǓधत Ĥणालȣ अनकूुल हनु ेåयवèथा Ǔमलाइन ु
पद[छ । 

9. केÛġȣय जाचँपास Ĥणालȣको काया[Ûवयन 

भÛसार ऐन, २०६४ को दफा २३ क मा भÛसार काया[लयमा घोषणा भएको मालवèत ु
भÛसार ǒवभागले तोǒकǑदए बमोिजम जाँचपास गन[ आवæयक åयवèथा गनȶ गरȣ केÛġȣय 
जाँचपास Ĥणालȣ अवलàबन गन[ सÈन े åयवèथा छ । तर यो Ĥावधान हालसàम 
काया[Ûवयनमा ãयाइएको छैन । यो Ĥणालȣ अवलàबन गǐरएमा मालवèत ु जाँचपासका 
Đममा åयापारȣ र भÛसार काया[लयका कम[चारȣका बीचमा भौǓतक सàपक[  नहनुे/शीē 
जाँचपास हनुे र åयापार सहजीकरणमा पǓन सहयोग पÊुने देिखÛछ । संसारका धेरै 
आधǓुनक भÛसार Ĥशासनले यèतो Ĥणालȣ अवलàबन गǐरसकेका छन ् । नेपालको 
भÛसारमा पǓन जोिखमका आधारमा मालवèत ु जाँचपास गनȶ गरȣ छनौट Ĥणालȣ भन े
काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ । यस Ĥणालȣ अÛतग[त कम जोिखमयƠु मालवèत ु भौǓतक 
परȣ¢ण नगरȣकन पǓन जाचँपास गन[ सǒकÛछ । ×यसैले कम जोिखमयƠु मालवèत ु
जाँचपास गनु[पदा[ भÛसार ऐनको उिãलिखत åयवèथा बमोिजम जनुसकैु भÛसार काया[लयमा 
घोषणा भएको मालवèत ुभए पǓन भÛसार ǒवभागबाट नै जाचँपास गनȶ गरȣ केÛġȣय जाँचपास 
Ĥणालȣ काया[Ûवयनमा ãयाउन ुपद[छ । 

10. åयवसाǒयक कारोवारको सÛदभ[मा राǒƶय पǐरचयपğ अǓनवाय[ गनȶ 

åयवसायीको वाèतǒवक पǒहचान गन[ सहयोग पÊुने र वायोमेǒĚक ǒववरण सǒहतको अǓभलेख 
ĤाƯ गन[ सǒकन ेभएकाले åयापाǐरक Ĥयोजनका लाǓग फम[ वा कàपनी दता[ गन[, Ǔनकासी 
पैठारȣ संकेत नàबर Ǔलन, PAN वा VAT मा दता[ गन[ e-Passport का लाǓग अǓनवाय[ 
गǐरएको राǒƶय पǐरचयपğ (National ID) लाई åयवसाǒयक कारोवारको हकमा पǓन 
अǓनवाय[ गǐरन ुपद[छ । 

11. कर पǐरपालना नगनȶ करदाताको सरकारȣ भƠुानी रोʞा गनȶ 

समयमा कर नǓतनȶ र कर ǒववरण नबझुाउने Ĥवृिƣलाई Ǔनǽ×साǒहत गन[ कोष तथा लेखा 
ǓनयÛğक काया[लयबाट सरकारȣ रकम भƠुानी गदा[ कर बÈयौता भएका, असलु उपर गनȶ 
बेǽजू भएका र कर ǒववरण ǓनयǓमत ǽपमा नबझुाएका करदाताको भƠुानी रोÈन सÈने 
åयवèथा हनु जǽरȣ देिखÛछ । यसका लाǓग नीǓतगत Ǔनण[य भई करदाताको ǒववरण कोष 
तथा लेखा ǓनयÛğक काया[लयले Online हेन[ सÈने गरȣ Ĥणालȣमा पहुँच Ǒदन ु जǽरȣ 
हÛुछ । 

12. सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभाग र राजèव अनसुÛधान ǒवभागको आवƨता 

सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभाग र राजèव अनसुÛधान ǒवभागले गनȶ काय[हǽ ǒवƣ, 
अथ[, सàपिƣ, राजèव पǐरचालन र यसको åयवèथापनसँग बढȣ घǓनƵ छन ्। गैरकानूनी 
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काय[ र राजèव चहुावट गरȣ आिज[त सàपिƣउपर अनसुÛधान एवं अǓभयोजन गरȣ आǓथ[क 
एवं ǒवƣीय अपराध Ûयूनीकरण गनȶ तथा राजèवमा योगदान गनȶ मूल काय[ िजàमेवारȣ 
पाएका यी दवैु ǒवभागहǽलाई अथ[ मÛğालयले Ĥभावकारȣ ǽपमा पǐरचालन गन[सÈने 
देिखÛछ । ǒवगतमा  अथ[ मÛğालय मातहत नै रहेका यी ǒवभागहǽ हाल अथ[ मÛğालय 
बाǒहर रहेका छन ् । अथ[ मÛğालयले जारȣ गनȶ अथ[/राजèव नीǓत तथा कानूनको 
पǐरपालना यी ǒवभागहǽबाट हनेु र कǓतपय अवèथामा काय[सàपादनका Đममा यी ǒवभागले 
भÛसार तथा आÛतǐरक राजèव ǒवभागसगँ नीǓतगत, काय[गत र ĤशासǓनक समÛवय गरȣ 
काय[ सàपादन गनु[पनȶ अवèथा पǓन छ । यस सÛदभ[मा काय[ सàपादनसँग सàबिÛधत 
कǓतपय Ǔनदȶ िशका एवं काय[ǒवǓधहǽ संयƠु ǽपमा बनाइएको पǓन छ । अतः कामको 
ĤकृǓत, संस\थागत आवƨताको आवæयकता एवं औिच×यता र काय[सàपादनमा सहजता 
समेत ǒवƲषेण गदा[ यी दवैु ǒवभागहǽलाई अथ[ मÛğालय अÛतग[त नै राखी सʶालन गनु[ 
åयावहाǐरक हनेु देिखÛछ । 
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6.5 राजèव चहुावट ǓनयÛğण र सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान 

1. राजèव चहुावट ǓनयÛğण 

(क) सूचक संèथाबाट ĤाÜ त हनु े शंकाèपद कारोवार ǒववरणमा आधाभÛदा बढȣ 
ǒववरणहǽ कर छलȣसँग सàबिÛधत रहेको पाइने गरेको छ । कर छलȣ गनȶ 
उƧेæयले  åयिƠगत खातामा समेत åयवसाǒयक कारोवार गनȶ गरेको पाइएको छ । 
अतः कर परȣ¢ण गदा[ सàबिÛधत फम[/कàपनीकासाथै Ǔनजका संचालकहǽको 
समेत ǒवƣीय ǒववरणहǽ ǒवƲषेण गनȶ Ĥणालȣ शǽुआत गन ु[पनȶ देिखÛछ । 

(ख) कुनै एक åयिƠ एकभÛदा बढȣ फम[ र कàपनीहǽमा संचालकको ǽपमा संलÊन 
रहने र कर छलȣको अनसुÛधान गदा[ Ǔनज संलÊन रहेका सबै फम[ र कàपनीहǽको 
जानकारȣ ĤाÜ त हनु नसÈने िèथǓत हÛुछ । अÛय मलुकुहǽमा फम[ र कàपनीहǽका 
संचालकलाई Unique Code Number (नपेालको सÛदभ[मा PAN Number) Ǒदने 
र सोहȣ अनǽुपको Data Base Ĥयोग गनȶ Ĥचलन रहेको छ । यसबाट राजèव 
छलȣको अनसुÛधान गन[ Ǔनज संलÊन रहेका सàपूण[ फम[ एवं कàपनीहǽको ǒवèततृ 
जानकारȣ ĤाÜ त हनु ेगद[छ । अतः उƠ अßयास अनसुरण गन[ सǒकएमा कर छलȣ 
सàबÛधी अनसुÛधानलाई थप Ĥभावकारȣ बनाउन सहयोग पÊुन ेदेिखÛछ । 

(ग) VCTS मा ǒववरण Ĥǒवǒƴ गनु[पनȶ दाǒय×व भएको करदाताले मूãय अǓभवǒृƨ करको 
ĐेǓडट दावी गन[को लाǓग VCTS मा अǓनवाय[ Ĥǒवǒƴ हनुपुनȶ Ĥावधान राÉदा नʞलȣ 
बीजकको ǓनयÛğणमा सघाउ पÊुने र राजèव पǐरपालना दर बÕन े देिखÛछ । 
यसैगरȣ VCTS बाट ĤाƯ हनुे सूचना एवं तØयाǋलाई आÛतǐरक राजèव ǒवभाग र 
मातहतका काया[लयहǽले ǒवƲषेण गरȣ कर परȣ¢ण तथा अनसुÛधानको लाǓग 
उपयोग गनȶ नीǓत Ǔलनपुछ[ । 

2. सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान 

(क) AML/CFT सàबÛधी पाँच वषȶ रणनीǓतको काया[Ûवयनका लाǓग कानून काया[Ûवयन 
गनȶ Ǔनकायहǽकाबीच काय[गत समÛवयका लाǓग छुʣै संयÛğ Ǔनमा[ण गरȣ ǓनयǓमत 
ǽपमा सूचना आदानĤदान गनȶ, एक अकȾ Ǔनकाय बीचको समÛवय तथा सहकाय[मा 
ठूला र जǒटल ĤकृǓतका उजरुȣको आवæयकता अनसुार Joint Investigation समेत 
गरȣ अनसुÛधान तथा अǓभयोजनलाई थप Ĥभावकारȣ बनाइन ुपद[छ । 

(ख) सàपिƣ शƨुीकरणको Đममा हÖुडी तथा Electronic Currency, Digital Currency, 
Vertual Currency, Hyper Fund आǑदको माÚयमबाट ǒवदेशी मġुाको अपचलन 
तथा अÛय आपराǓधक ǒĐयाकलाप हनुसÈने देिखएकाले Ǔतनको ǓनयÛğणका लाǓग 
आवæयक कानूनी åयवèथा गरȣ काया[Ûवयन प¢लाई Ĥभावकारȣ बनाउन ुपद[छ । 
कǓतपय मलुकुहǽले आÝनै Ǔडिजटल मġुा Ǔनçकाशन गनȶ घोषणा गरेको पǐरĤ¢ेमा 
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नपेालले पǓन Ǔडिजटल मġुा जारȣ गनȶ सàबÛधमा नीǓतगत Ǔनण[यमा पÊुनपुनȶ 
देिखÛछ । 

(ग) आयकर ऐनमा कर छलȣको èपƴ पǐरभाषा नहुँदा सàपिƣ शƨुीकरण ऐन वमोिजम 
कारवाहȣ अिघ बढाउन ǑƮǒवधा भएकोले èपƴ पǐरभाषा गन[ आवæयक देिखएको 
छ । 

(घ) सàपिƣ शƨुीकरणमा परेका मƧुा/उजरुȣहǽ मÚये मानव वेचǒवखन, अवैध 
हातहǓतयार कारोवार र लागू औषध खǐरद ǒवĐȧ सàवÛधी मƧुाबाहेक अÛय ǽ. एक 
करोडसàम Ǔबगो भएका मƧुा आवæयक कारवाहȣको लाǓग सàबिÛधत Ǔनकायमा 
लेखी पठाउन सÈने åयवèथा सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान Ǔनवारण ऐन, 2064 
मा åयवèथा गनु[पनȶ देिखÛछ । 
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6.6 आǓथ[क पूवा[धार ǒवकास र Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी 

1. आǓथ[क पूवा[धार र ǒवकास 

(क) कृǒषमा आधाǐरत èवदेशी उƭोगहǽबाट भएको उ×पादन र िचया कफȧ अलɇची 
उ×पादनको उिचत ǽपमा भÖडारण गन[ आधǓुनक शीत भÖडार र गोदाम घरको 
åयवèथा, कृǒष पहुँच माग[को èतरोǏǓत, ǒवƭतु महसलु अनदुान, मल र वीऊको 
सǓुनिƱतता, ढुवानीको र बजारको सǓुनिƱतता गन[ आæयक देिखÛछ । ×यèता 
उ×पादनहǽको ǒवĐȧको लाǓग åयविèथत अÈसन बजार र हाट बजारको Ǔनमा[ण 
गरȣ ×यèतो उ×पादनको ǒवĐȧमा सहजीकरण गǐरनपुद[छ । ×यसैगरȣ ǒवƭतु 
उ×पादन, सडक Ǔनमा[ण, शहरȣकरण जèता पूवा[धार ǒवकासमा संèथागत आयकर र 
पूजँीगत लाभ (Capital Gain) मा सहǓुलयत,  अनसुÛधान तथा ǒवकास सàबÛधी 
काय[मा संलÊन Ǔनकायलाई आयकर दरमा सहǓुलयत, पǐरयोजना Ǔधतोमा ǽ. ५ 
करोडसàमको कजा[को åयवèथा गनȶ जèता नीǓतहǽ अबलàबन गन ु[पद[छ । 

(ख) जÊगाको उÍच मãूयले गदा[ जÊगा ǒकनेर उƭोग संचालन गन[ कǑठन भएकाले 
औƭोǓगक ǒवकासको लाǓग ǒवशषे आǓथ[क ¢ेğ वा सोवाǒहर èथापना हनेु 
उƭोगहǽलाई सहजीकरण गन[ Ǔलज कानून ãयाउनपुनȶ र ५० वष[को लाǓग ×यèतो 
जÊगा उƭोगलाई Ǔलजमा Ǒदनपुनȶ åयवèथा Ǔमलाउन ुपद[छ ।  

(ग) उ×पादनमूलक उƭोग वा ǒवशेष आǓथ[क ¢ेğमा èथापन भई अǓधकतम èवदेशी 
कÍचापदाथ[ खपत गनȶ उƭोगलाई Ǒदगो संचालनको लाǓग åयाज सहǓुलयतको 
åयवèथा गनȶ र ǽÊण उƭोगहǽलाई पनुःसʶालन गन[ Ĥो×साहन Üयाकेज घोषणा गरȣ  
सʶालन हनु नसÈने उƭोगको दता[ खारेजी ĤǒĐयामा सहजीकरण गनु[पद[छ । 

(घ) नपेालमा रोजगारȣ सजृना, आयात ĤǓतèथापन र Ǔनकासी Ĥवƨ[न गरȣ åयापार घाटा 
कम गन[ ǒवदेशी लगानीमा èथापना हनेु बहरुाǒƶय कàपनी (Multi-National 

Company) को ǒवदेशी èथायी संèथापनलाई åयवसाय दता[, सʶालन, नाफा एवं 
लगानी ǒफता[मा सहजीकरण र आयकरमा ǒवशेष छुट Ǒदने गरȣ आवæयक पवूा[धार 
सǒहतको अलÊगै ǒवशषे ¢ेğ (Dedicated Special Zone) घोषणा गन[ उपयƠु 
हÛुछ । यèतो ǒवशेष ¢ेğ तोÈदा Ǔछमेकȧ मलुकुको सीमा निजक र बÛदरगाहबाट 
रेãवे जोÔने ठूला राजमाग[बाट सहज पहुँच हनेु èथान छनोट गन ु[पद[छ । 

(ङ) मǒहला उƭमीको माğ èवाǓम×व रहन े गरȣ दता[ भएको उƭोगमा Ĥयोग गǐरने 
औƭोǓगक सàपिƣ दता[ गराउँदा ĤचǓलत कानून बमोिजम लाÊन ेदèतूरमा आंिशक 
छुट Ǒदन उपयƠु हनु े देिखÛछ । यसैगरȣ मǒहला उƭमीलाई Ǒदइने ǒवनाǓधतो 
कजा[को सीमा वǒृƨ गनु[ पद[छ ।  
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(च) ५०० भÛदा बढȣ मǒहलालाई रोजगारȣ Ǒदने उƭोगलाई Ĥभावी आयकर (Effective 

Tax Rate) दरमा थप ५ ĤǓतशत छुट Ǒदने åयवèथा गनु[पद[छ । 

(छ) èवदेशी उƭोगबाट उ×पाǑदत सामानको Ǔनकासी Ĥो×साहन गन[ ǒवदेशमा रहेका 
नपेालȣ राजदूतावास र महावािणÏय दूतावासमा नेपालȣ उ×पादनको Ĥदश[न क¢ राơ े
र ǒवदेशमा हनु ेĤदश[नी तथा मेलामा èवदेशी सामान राơ सरकारबाट सहयोग गरȣ 
आǓथ[क कूटनीǓतमाफ[ त नेपाल वèतकुो ǒव£ापन गरȣ Ĥवƨ[नमा सहयोग पâुया[उन ु
पद[छ । 

(ज) कणा[लȣ र सदुरु पिƱम Ĥदेश ǒवकासको Ǻǒƴले पǓछ परेको ¢ेğहǽ हनु ्। ×यèता 
¢ेğको औधोǓगक ǒवकासलाई Ĥो×साहन गन[ जÊगा, ǒवƭतु, सडक जèता पूवा[धारको 
पहुँच पâुया[इǑदने र लगानीको लाǓग ऋणको Þयाजमा ǒवशेष सहǓुलयत र 
काय[Ĥकृयामा सरलȣकरण गनȶ रणनीǓत अिÉतयार गन[ उपयƠु हनेु देिखÛछ । 

(झ) घरजÊगा ǒकनवेच, भाडा वा Ǔलजमा Ǒदने (Real Estate Busuiness) काय[ 
åयिƠमाफ[ त हुँदा कर छलȣ लगायतका अनेकɋ ǒवसंगǓतहǽ देिखएका छन ्। यो 
काय[ Agency माफ[ त माğ गनȶ åयवèथा गन[सके Real Estate Business लाई 
मया[Ǒदत, åयविèथत र अनशुाǓसत बनाउने माğ नभई करको दायरामा समेÒन सÈने 
देिखÛछ । अतः ऐन, कानून र काय[ǒवǓधमा सधुार गरȣ रिजƴड[ Ħोकर माफ[ त माğ 
कारोवार गनȶ गरȣ Real Estate Business लाई Agency Model मा सʶालन गनȶ 
गराउन ेåयवèथा Ǔमलाई करको दायरामा समेÒन उपयƠु हÛुछ । 

2. Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी (Foreign Direct Investment) 

(क) FDI लाई आकǒष[त गन[का लाǓग यसको लाǓग दता[, लाइसेÛस Ǔनयमन र ǓनयÛğण 
गनȶ पƨǓत र Ĥणालȣका सबै चरणमा सरलȣकरण (Simplification) गनु[पद[छ । 
सरकारȣ ǓनयÛğण Ûयून गरȣ पारदशȸता र उƣरदाǒय×व वहन एवं सेवा Ĥवाहमा 
एकल एजेÛसी (One Stop Agency ) नीǓत अवलàबन गनु[ पद[छ । Ûयूनतम 
Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानीको सीमा र कàपनीमा èवाǓम×व शेयरको ǒहèसा 
(Ownership) को सीमा राơ े åयवèथा तथा Įम नीǓत, Įम सàबÛध, Ûयूनतम 
Ïयाला जèता नीǓतहǽमा पनुरावलोकन गन[ आवæयक देिखÛछ ।  

(ख) ×यसैगरȣ कुनै लगानीकता[ले लगानीबाट ĤाƯ नाफालाई पनु: लगानी (Profit 

Reinvestment) गरेमा ×यèतो पनुल[गानीलाई आकष[ण गन[ आयकरमा सहǓुलयत 
Ǒदने åयवèथा गन[ उपयƠु हÛुछ । 

(ग) पूजँीगत लगानी तथा ĤǓतफल ǒफता[ लान पाइने åयवèथा सǓुनिƱत गनȶ, Tax 

Holiday, रोयãटȣको भƠुानी, ĤǒवǓध ǒव£/ǒवशेष£ शãुक जèता प¢मा ǒवदेशी 
लगानीलाई èवदेशी लगानीसरहकै åयवहार गनȶ, पूजँी लगानीकता[लाई Multiple 
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Visa, ǒव£ ǒवशेष£लाई काय[ अवǓधभरको बहĤुवेशा£ा र Įम èवीकृǓत 
सहजतापूव[क उपलÞध गराउने, वैदेिशक लगानीको ǽपमा तोǒकएको रकम लगानी 
गनȶ लगानीकता[लाई èथायी वसोवासको अनमुǓत Ǒदने  तथा FDI बाट भएको 
लगानीबाट सʶाǓलत उƭोगलाई Ǒदइन ेकर छुटलाई सरल, पारदशȸ, Ĥभावकारȣ एवं 
उƧेæयमूलक बनाउनका लाǓग ǒवǓभǏ ऐनमा भएका Ĥावधानहǽलाई एउटै ऐनमा 
समाǒहत गनȶ लगायतका काय[हǽ गरȣ ǒवदेशी लगानी आकǒष[त गनु[पद[छ । 
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6.7 ǒवƣीय åयवèथापन  

åयापार घाटा, बÕदो चाल ु खाता घाटा, भƠुानी असÛतलुन, ǒवदेशी ǒवǓनमय संिचǓतमा 
Ǔगरावट, ǒवĤषेण आĤवाहमा कमी, बɇǒकङ ¢ेğमा तरलता अभाव जèता कारणले हाĨो 
ǒवƣीय ¢ेğ नराĨरȣ Ĥभाǒवत हुँदै गएको छ । अतः यसलाई सधुार गदȷ ǒवƣीय ¢ेğ 
सǺुढȣकरणका लाǓग देहायका प¢हǽमा Úयान Ǒदनपुनȶ देिखÛछ :  

1. ǒवĤषेण 

ǒवĤषेण आàदानीलाई बɇǒकǍ Íयानलबाट माğ ãयाउने उपाय र रणनीǓत अवलàबन गनु[ 
पद[छ । वैदेिशक रोजगारȣमा जान ेåयिƠहǽको पासपोट[ जारȣ हुँदा नै बɇक खाता खोãने 
åयवèथा गनु[का साथै नेपालबाट Įमको लाǓग जाने Ĥमखु गÛतåय देशहǽबाटै मोबाइल 
वालेटको Ĥयोग गरȣ सोझै नेपालको आÝनो वɇक खातामा ǒवĤषेण आय पठाउन े åयवèथा 
Ǔमलाउन ुपद[छ । ǒवĤषेण रकम वɇक खातामा जàमा गरेमा ĤाƯ हनेु åयाजमा Ĥो×साहन 
èवǽप दईु ĤǓतशत थप (Intrest Top-Up) गरȣ Ǒदने, ठूला आयोजनाहǽ तथा 
कàपनीहǽको ĤाथǓमक शयेर Ǔनçकासनमा ǓनिƱत ĤǓतशत वैदेिशक रोजगारȣमा जानेलाई 
आर¢ण गनȶ, राहदानी वनाउने र नवीकरण गनȶ काय[मा सहजीकरण गनȶ, सàबिÛधत 
देशका नेपालȣ दूतावासहǽले बɇǒकǍ Íयानलबाट ǒवĤषेण पठाउँदाका फाइदा सàबÛधमा 
ĮǓमकहǽलाई जागरण गराउने जèता उपायहǽ अवलàबन गनȶ गराउने åयवèथा Ǔमलाई 
बɇǒकǍ Íयानलबाट ǒवĤषेण ãयाउन उ×Ĥरेणा जगाउन ुपद[छ ।  

2. अनदुान åयवèथा 

ǒवदेशी मġुाको सिʶǓतमा बढोƣरȣ गन[ आवæयक नभएका र महंगा ǒवलासी सामानको 
आयातमा गǐरएको कडाईलाई ǓनरÛतरता Ǒदने, ǒवƭतुको खपतमा वृǒƨ गरȣ पेĚोǓलयम 
पदाथ[को आयातलाई घटाउने, Ǔनया[तमूलक उƭोगहǽलाई मãूय अǓभवǒृƨ (Value 

Addition) को आधारमा नगद अनदुान सǒहतको Ĥो×साहन Üयाकेज ãयाउने र िश¢ाको 
नाममा बाǒहǐरने ǒवदेशी मġुामा कडाई गनȶ, हÖुडी कारोवारȣमाǓथ Ĥभावकारȣ ǽपमा 
कारवाहȣ गनȶ जèता उपायहǽ अवलàबन गनु[ पद[छ ।  

3. ǒवƣीय सा¢रता 

ǒवƣीय सा¢रतालाई अǓभयानकै ǽपमा मलुकुभर सʶालन गनु[पद[छ । ǒवƣीय सा¢रताले 
åयवसायमा धोखाधडीको सàभावनालाई कम गरȣ सहज åयवसाय सʶालन गन[ सहयोग 
पâु याउँछ । ×यसैगरȣ कजा[को  आवæयकताको सहȣ अनमुान गन[, वचत गन[ एवं जोिखम 
Ûयूनीकरण गन[ र आǓथ[क सरु¢ाका उपायहǽको £ान बढाउने काय[मा ǒवƣीय सा¢रताले 
सघाउँदछ। ǒवƣीय सा¢रतालाई थप Ĥभावकारȣ वनाउन ǒवƭालयèतरȣय पाʬĐममा यो 
ǒवषय समावेश गरȣ पठनपाठन गनȶ åयवèथा Ǔमलाइन ुपद[छ ।  
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4. बɇक खाता 

दगु[म गाउँसàम ǒवƣीय पहुँच (बɇक, लघ ुǒवƣ, ǒवƣीय सहकारȣ, रेǓमटेÛस सेवा, वीमा, पूजँी 
वजार) पâु याउँन आवæयक छ । यसको लाǓग Ǔनजी¢ेğबाट सʶाǓलत वɇक तथा वीमा 
संèथाहǽलाई दगु[म ¢ेğमा शाखा खोãन पनȶ Ĥावधानलाई अǓनवाय[ बनाई "खोलौ बɇक 
खाता" को अǓभयानलाई थप Ĥभावकारȣ र नǓतजामखुी ढंगले सʶालन गनु[ पद[छ । 

5. ऋण लगानीको Ĥभावकाǐरता 

ĤाथǓमकताĤाƯ ¢ेğ कजा[को उƧेæय अनǽुप सहȣ ǽपमा लगानी भए नभएको र ऋण 
Ǔलनेले पǓन जनु उƧेæयको लाǓग ऋण Ǔलएको हो सोहȣ ¢ेğमा लगानी भएको छ छैन भǏे 
सàबÛधमा नेपाल राƶ वɇकबाट अनगुमन र कजा[ परȣ¢ण गराउन ेåयवèथालाई Ĥभावकारȣ 
बनाउन ुपद[छ । उƧेæय ǒवपरȣत ऋण लगानी (Loan Siphoning) गनȶ ĤवǓृतलाई आǓथ[क 
अपराध मानी कारवाहȣ गनु[ पद[छ ।  

6. पूजँी बजारको ǒवèतार 

औƭोǓगक उ×पादनको ǒवèतार र Ĥवƨ[न गन[ तथा पूजँी बजारको ǒवèतार गन[ ǒवमा बोÖड, 
पूवा[धार बोÖड, उजा[ बोÖड, कृǒष बोÖड, लघǒुवƣ बोÖड र Blended Financing जèता 
ǒवǒवध ĤकृǓतका दȣघ[कालȣन ǒवƣीय उपकरणहǾ जारȣ गनȶ åयवèथामा नीǓतगत 
सहजीकरण गनु[पछ[ । ×यस ĤकृǓतका बोÖडहǾ Ǔनçकाशन गन[ Ǔधतोपğ दता[ तथा 
Ǔनçकासन Ǔनयमावलȣ, २०७३ को हालको åयवèथा त×काल काया[Ûवयन गǐरन ुपद[छ । 

7. लगानीको वगȸकरण 

नपेालमा ठूलो लगानीलाई Ĥो×साहन गन[ लगानीकता[हǽलाई अãपकालȣन र दȣघ[कालȣन 
लगानीकता[मा वगȸकरण गरȣ दȣघ[कालȣन लगानीकता[लाई थप Ĥो×साहन गन[ करको दर 
कम गनȶ र ǒवƣीय सǒुवधा थप Ǒदने नीǓत Ǔलनपुछ[ ।   

8. बɇǒकग कारोवारको Ĥवƨ[न 

भƠुानी Ĥणालȣलाई सहज र पारदशȸ बनाई बɇǒकǍ कारोबारको Ĥवƨ[न गन[ ǒवƭतुीय शासन 
पƨǓतको अवधारणा अनǽुप सàपूण[ कारोबार र भƠुानीहǽलाई नगदरǒहत बनाउन सहकारȣ 
¢ेğलाई राǒƶय भƠुानी Ĥणालȣको सÑ जालमा आवƨ गन[ नेपाल राƶ बɇकबाट èवीकृǓतĤाƯ 
सहकारȣ बɇकहǽलाई चेक िÈलयǐरǍ Ĥणालȣमा समावेश गनȶ गरȣ समाशोधन गहृ (NCHL) 
को सदèयता Ĥदान गनȶ åयवèथा हनु ुउपयƠु देिखÛछ । 
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9. Merge लाई Ĥो×साहन 

वािणÏय बɇक, ǒवकास बɇक, ǒवƣीय संèथा र सहकारȣले Ĥदान गनȶ सेवाको गणुèतर 
अǓभवǒृƨ गन[ एकȧकरण (Merge) गन[ Ĥो×साहन हनुे गरȣ आयकर लगायतको सǒुवधा 
Ĥदान गनु[ पद[छ।   

10. Ěƴ ऐनको åयवèथा 

संèथागत ऋणपğ, सामूǒहक लगानी कोष तथा Ǔधतोपğको केÛġȣय Ǔन¢ेप सेवामा सहभागी 
हनेु ǒहतĒाहȣको ǒहतको Ĥवƨ[न र सरु¢ाको लाǓग ǒवƣीय गǓतǒवǓध सàबÛधी Ěƴ ऐनको 
åयवèथा गनु[ उपयƠु हनेु देिखÛछ ।  

11. कàपनीको èतरोǏती 

ǽ. एक अव[ वा सोभÛदा बढȣको चƠुा पूजँीमा èथापना हनुे उ×पादन तथा Ĥशोधन, पय[टन, 
उजा[, दूर सÑ चार सàबÛधी कàपनीहǽलाई अǓनवाय[ǽपमा पिÞलक ǓलǓमटेड कàपनीको 
ǽपमा èथापना भई Ǔधतोपğको साव[जǓनक Ǔनçकाशन गनु[पनȶ åयवèथालाई Ĥो×साहन गन[ 
कàपनी ऐन, २०६३ मा उपयƠु संशोधन गन ु[पनȶ देिखÛछ ।  
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६.८ अÛय सझुाव 

1. कोǓभड-१९ का कारण सिृजत असहज अवèथावाट Ĥभाǒवत åयिƠ वा 
åयवसायलाई Ĥदान गǐरदै आएको कर छुट तथा सहǓुलयत सàबÛधी åयवèथालाई 
आǓथ[क वष[ 2079/80 मा पǓन ǓनरÛतरता Ǒदन जǾरȣ छ ।  

2. ǽस-यĐेुन वीचको यƨुका कारण ǒवƳ åयापी ǽपमा आपूतȸ Įृǌलामा परेको 
असर र ×यसले नेपालȣ अथ[तÛğलाई पारेको Ĥभावका कारण अथ[तÛğको लागत 
बढेको छ । उिãलिखत दवैु समèया समाधानको लाǓग लगानी, आÛतǐरक 
उ×पादन र रोजगारȣ बढाउने गरȣ कोरोना पनुǽ×थान Üयाकेज घोषणा गरȣ ¢ेğीय 
र ǒवƳåयापी सहयोग आदान Ĥदान एवं सरकारȣ र Ǔनजी¢ेğबीच उÍचतम 
समझदारȣ, सहयोग, सहकाय[ र साझेदारȣ जǽरȣ हÛुछ । यसको लाǓग Ĥभाव 
Ûयूनीकरण रणनीǓत िशē तजु[मा गरȣ ×यèतो Ĥभाव Ûयूनीकरण काय[Đम 
काया[Ûवयन गनु[पनȶ देिखÛछ । 

3. औƭोǓगक åयवसाय ऐनको अनसूुची 10 मा उिãलिखत अǓत अǒवकǓसत ¢ेğमा 
रहȣ मूãय अǓभवृǒƨ कर एवं आयकरमा दता[ भएका करदातालाई मूãय अǓभवǒृƨ 
कर र Įोतमा आयकर कʣीको ǒववरण एवं सोमा लाÊने कर चौमाǓसक ǽपमा 
बझुाउने åयवèथा हनु उपयƠु हÛुछ ।  

4. अनौपचाǐरक अथ[तÛğलाई औपचाǐरकȧकरण गनȶ बǓलयो माÚयमको ǽपमा सàपिƣ 
र कारोवारको अǓभलेखीकरणलाई Ǔलन सǒकÛछ । यसको लाǓग ǒवǓध, Ĥणालȣ  
र संयÛğ तयार गनȶ काय[लाई ĤाथǓमकताका साथ अिघ बढाउन उपयƠु 
देिखÛछ ।  

5. åयवसायीहǽबाट आसामी नउÓने समèया रहेको आवाज लामो समयदेिख 
उǑठरहेको छ । आसामी उठाउन ेकानूनी åयवèथा नभएको होइन तर Ǔछटो र 
सरल Ĥकृयाबाट ×यèतो आसामी रकम उठाउने कायǒव[Ǔधगत उपायको चाहना 
राखेको पाइÛछ । Ĥèततु सÛदभ[मा ऋण असूलȣ ÛयायाǓधकरणको काय[¢ेğ 
ǒवèतार गरȣ Ǔनजी¢ेğका फम[, कàपनीहǽलाई समेत समेÒने गरȣ सेवा Ǒदने 
उपयƠु Ĥावधानको åयवèथा हनु आवæयक देिखÛछ । 
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6.9 अÛतर सरकारȣ राजèव पǐरचालन र हèताÛतरण 

1. नीǓतगत सझुावमा उãलेख गरे अनसुार तीन तहको संरचनामा दोहोरो पन[ गएका र 
एकै तहमा पǓन फरक फरक दरमा रहेका राजèव सàबÛधी ǒवषयहǽलाई नीǓतगत 
ǽपमा सàवोधन गन[का लाǓग छुʣै अÛतर सरकारȣ राजèव Ĥणालȣ सàबÛधी छाता 
ऐन (Umbrella Act) बनाइ काया[Ûवयमा ãयाउन उपयƠु हÛुछ । 

2. काब[न उ×सज[नबापतको रोयãटȣ बाँडफाँडलाई वै£ाǓनक बनाउन ु पद[छ । 
सàबिÛधत प¢सँग वाता[ गरȣ काव[न खपतको परȣ¢णलाई Ĥभावकारȣ बनाई 
अǓधकतम लाभ ǓलनसÈने अवèथा सजृना गनु[पद[छ ।  

3. नदȣजÛय पदाथ[को ǽपमा ĤाƯ हनुे ढुǍा, Ǔगʣी र वालवुाको राजèव सàविÛधत 
èथानीय तह र Ĥदेशमा राजèव बाँडफाँड हनेु गरȣ Ĥदेशले तोकेको मापदÖड 
अनसुार èथानीय तहले ठेʞा लगाउन सÈने Ĥावधान अÛतर सरकारȣ ǒवƣ 
åयवèथापन ऐन, 2074 तथा èथानीय सरकार सʶालन ऐन, 2074 मा राơपुनȶ 
देिखÛछ । 

4. ǒवǓभǏ Ǔनकायमा करका दर र नवीकरणमा लाÊन े कर फरक फरक तोÈदा 
अÛयौलता हनु े हुँदा आपसी समÛवयमा सबै Ĥदेशका लाǓग उपयƠु हनुे दरमा 
Ûयूनतम र अǓधकतम रकम तोकȧ सवारȣ साधन कर, दèतरु र जǐरबानाको 
åयवèथापन गन[ मापदÖड बनाउने र सवारȣ दता[ एक Ĥदेशबाट अकȾ Ĥदेशमा सानȶ 
ǒवषयलाई सरल बनाइनपुनȶ देिखÛछ ।  

5. घर र जÊगा रिजƶेशन गदा[ रािखने मूãयलाई वाèतǒवक कारोवारको रकममा 
आधाǐरत बनाउन आवæयक छ । ǒवशेषगरȣ शहरȣ ¢ेğमा घर जÊगा रिजƶेशन 
Ĥयोजनको लाǓग हाल तोǒकएको मूãयाǋन Ïयादै Ûयून देिखएकोले ×यसमा सधुार 
गन[ आवæयक कानूनी åयवèथा Ǔमलाउन Ĥदेश सरकारहǽलाई संघीय सरकारले 
माग[ Ǔनदȶशन गनु[पद[छ। घर जÊगा रिजƶेशनको दर नै Ĥदेश सरकारले तोÈने 
भएकोले घरजÊगा रिजƶेशनका लाǓग Ûयूनतम मूãय Ǔनधा[रण गदा[ Ĥदेश सरकारको 
नते×ृव एवं समÛवयमा हनेु åयवèथा Ǔमलाउने र यसैगरȣ एउटा ĤाकृǓतक åयिƠले 
एकभÛदा बढȣ घर बनाई भाडामा लगाएको वा बाǒष[क ǓनिƱत रकमभÛदा वढȣ 
भाडा ĤाƯ गनȶको हकमा ĤगǓतशील आधारमा कर लगाउन े åयवèथा गनȶगरȣ 
èथानीय Ǔनकाय सरकार संचालन ऐन, 2074 मा आवæयक संशोधन गनु[पद[छ । 

6. केहȣ Ĥदेशले ǓसमेÛट उƭोगमा कारखाना मूãयमा ĤाकृǓतक İोत शãुक, कवाडी 
कर र सवारȣ åयवèथापन शãुक आǑद असलु गनȶ गरेकाले ×यसरȣ असलु गनȶ 
åयवèथा हटाउन ुपद[छ । 
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7. Ĥदेश र èथानीय Ǔनकायले वèत ु वा सेवाको कारोवारमा कर लगाउँदा मूãय 
अǓभवǒृƨ करसँग बािझने भएकोले èथानीय तहले Ǔलने åयवसाय दता[ कर वा 
नवीकरणका लाǓग Ûयूनतम शãुक बाहेक अÛय कर Ǔलन नपाउन ेåयवèथा गनȶ  ।  

8. पव[तारोहण तथा ǒवƭतु लगायत अÛय ĤाकृǓतक İोतबाट संकǓलत रोयãटȣ बाँडफाँड 
गदा[ Ĥभाǒवत ¢ेğका सरोकारवालाको लाǓग समानपुाǓतक तथा वै£ाǓनक बनाउन े
Ĥयोजनका लाǓग राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगबाट थप अÚययन गरȣ 
बाँडफाँड सूğ (Formula) पनुरावलोकन गन ु[ उपयƠु हÛुछ । ×यसैगरȣ जेठ 
मǒहनासàमको रोयãटȣ बापतको रकम बाँडफाँड सोहȣ आǓथ[क वष[Ǔभğ र बाँकȧ 
ǒहसाव Ǔभडान भएपƱात  पठाउन े åयवèथा भएमा सोको उपयोगमा Ĥभावकाǐरता 
ãयाउन सǒकन ेदेिखÛछ । 

9. एउटा कàपनीको उ×पादन, गोदाम, ǒवĐȧ क¢ फरक फरक èथानीय तहमा भएमा 
ǓभǏ ǓभǏ èथानीय तहमा åयवसाय दता[ तथा नवीकरण गनु[पनȶ अवèथा छ । 
Ǔनयमानसुार संघमा दता[ भइ संघीय सरकारको ¢ेğाǓधकारǓभğको Ĥदेश तथा 
èथानीय तहमा कर Ǔतनȶ उƭोग एवं åयवसायलाई पनुः èथानीय तहमा पǓन åयवसाय 
दता[ र नवीकरण गन ु[पनȶ दोहोरो åयवèथाले थप झमेला सजृना भएको हुँदा एउटा 
तहमा दता[ भई नवीकरण भइरहेको उƭोग/åयवसायलाई अकȾ तहमा दता[ र 
नवीकरण गǐररहन नपनȶ गरȣ कानूनी एवं ĤǒĐयागत åयवèथा Ǔमलाउन ु पनȶ 
देिखÛछ । 

10. लघ,ु घरेल ु तथा साना उƭोगधÛदा तथा åयवसाय ǒवकास र ǒवèतारका लाǓग 
Ĥ×येक गाँउपाǓलकामा ĒाǓमण औधोǓगक Ēाम èथापना गन[ पाǓलकाहǽलाई संघीय 
तहबाट ǒवƣीय र ĤाǒवǓधक सहयोग उपलÞध गराउनपुनȶ देिखÛछ ।  
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6.10 नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतको सǺुढȣकरण 

1. नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓत राजèव नीǓत र कर सधुारका लाǓग सरकारलाई 
नीǓतगत सझुाव Ǒदने Ǔनकाय हो । यस ĤकृǓतको Ǔनकाय राजèव सàबÛधी पूण[ 
जानकारȣको लाǓग İोत र साधनले सàपǏ हनु जǽरȣ छ । नेपालमा राजèव 
सàबÛधी अÚययन, अनसुÛधान र ǒवƲषेण गनȶ तथा तØयांक एवं सूचनाको संकलन 
र अǓभलेखन गनȶ एकल Ǔनकायको अभाव पǓन छ । ×यसैले यस सǓमǓत अÛतग[त 
राǒƶयèतरको राजèव İोत केÛġ (Revenue Resource Centre) को èथापना 
गरȣ राजèवका सवै प¢को सूचना पाइन ेदेशकै Nodal Institution को ǽपमा 
यस केÛġलाई ǒवकास गǐरनपुछ[ । यो केÛġ नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतको 
अǓभǏ अǍ र Ĥाि£क थलोको ǽपमा रहनेगरȣ सʶालनमा ãयाइन ुपद[छ । 

2. नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतलाई देशकै राजèवको बौǒƨक मʶ (Revenue 

Think Tank) को ǽपमा ǒवकास गनȶ गठन आदेशको मम[ रहेकोले राजèव 
सàबƨ सबैखालका अÚययन, अनसुÛधान, छलफल, सàवाद, अÛतरǒĐया एवं ǒव£ 
पǐरचालन गनȶ काय[मा सǓमǓतलाई स¢म तãुयाउन आवæयक पनȶ İोत, साधन र 
¢मता उपलåध गराइन ु पद[छ । राÏयका अÛय नीǓतगत पƵृपोषण गनȶ 
Ǔनकायहǽ - राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोग, राǒƶय योजना आयोग, 
राǒƶय नीǓत ĤǓतƵान र ǒवƳǒवƭालयहǽ जèता बौǒƨक संèथाहǽसँग यस सǓमǓतले 
सहकाय[ र साझेदारȣ गरेर आÝनो भǓूमका सàपादन गनȶ गराउन े काय[मा 
सहजीकरण हनु जǽरȣ छ । 

3. देशको समĒ राजèव åयवèथापनमा नीǓतगत सधुारका लाǓग राजèव परामश[ 
सǓमǓतले Ǔनजी¢ेğको अǓतǐरƠ राजèव ǒव£, Ĥाि£क ¢ेğ र सàबƨ सरकारȣ 
Ǔनकायहǽसँग आवæयक छलफल र परामश[ गनु[पनȶ हÛुछ । वत[मान गठन 
आदेशको åयवèथा अनसुार यस सǓमǓतमा ती सवै Ǔनकायहǽको ĤǓतǓनǓध×व 
नभएकोले नीǓतगत पƵृपोषण र समावेशी ĤǓतǓनǓध×वको ǓसƨाÛतलाई संèथागत 
गन[ सǓमǓत मातहत रहने गरȣ Ǔनजी¢ेğको छाता संगठनहǽ, राजèव ǒव£, Ĥाि£क 
åयिƠ र सàबिÛधत सरकारȣ Ǔनकायहǽको उिचत ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत गनȶ गरȣ 
एक "राजèव परामश[ पǐरषद" गठन गǐरन ुपद[छ । यसको लाǓग गठन आदेशमा 
संशोधन गन[ Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । 

4. नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतमा काया[लय सʶालनको लाǓग अझै पǓन तोǒकए 
अनसुारको दरवÛदȣ पǐरपूǓत[ हनु सकेको छैन ्। यो सǓमǓत अÚययन, अनसुÛधान 
तथा नीǓतगत ǒवषयवèतमुा बढȣ केिÛġत हनुपुनȶ भएकोले उÍच गणुèतरको 
जनशिƠ आवæयक हÛुछ । सǓमǓतमा हालको दरवÛदȣमा हालको दरवÛदȣमा 
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पनुरावलोकन गरȣ अǓधकृतमूलक संèथाको ǽपमा èथाǒपत गन[ आवæयक 
देिखÛछ ।  

5. राजèव परामश[ सǓमǓतलाई राजèव नीǓत Ǔनमा[णका Đममा गणुèतरȣय राय सझुाव 
र परामश[ Ǒदने गरȣ सवल र स¢म बनाउन राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय 
Ǔनकायहǽसँगको सहयोग र सहकाय[मा राजèव नीǓत, कर सधुार र 
परामश[सàबÛधी असल अßयासको अÚययन, अवलोकन तथा ताǓलम Ĥदान गरȣ 
यसको संèथागत ¢मता अǓभवǒृƨ एवं मानव संशाधन ǒवकास गनु[पनȶ देिखÛछ । 
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6.11 Ǔनçकष[ 

 

नपेाल सरकारलाई राजèव नीǓत, कर नीǓत, कर सधुार र राजèव Ĥशासनको सǺुढȣकरण 

सàबÛधमा आवæयक अÚययन, अनसुÛधान र ǒवƲेषण गरȣ उपयƠु राजèव Ĥणालȣ ǒवकास 

गन[ सझुाव Ǒदने उƨेæयले राजèव सàबÛधी बौǒƨक केÛġको ǽपमा नपेाल राजèव परामश[ 

सǓमǓतले ǒवगत दईु वष[देिख काय[ गदȷ आएको छ । Ǔनजी¢ेğका छाता संघ संगठनहǽ, 

बèतगुत संघहǽ, सàबƨ सरकारȣ Ǔनकायहǽ, ǒवषय ǒव£हǽ तथा करदाताहǽसँग गǐरएको 

घǓनभतू छलफल एवं अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ राय सझुावहǽ तथा सǓमǓतले राजèव सधुारका 

ĤाथǓमकतामा परेका ǒवषयहǽमा गǐरएको अÚययन अनसुÛधानको Ǔनçकष[को आधारमा 

नपेाल सरकारलाई आवæयक सझुाव Ǒदन यो ĤǓतवेदन तयार गǐरएको हो । यसĐममा 

नपेाल राजèव परामश[ सǓमǓतले ¢ेğगतǽपमा वèतगुत सझुाव संकलनका लाǓग आÛतǐरक 

राजèव उप-सǓमǓत, भÛसार उप-सǓमǓत, गैरकर उप-सǓमǓत, अÛतर सरकारȣ राजèव 

åयवèथापन उप-सǓमǓतहǽ गठन गरȣ ĤाƯ राय सझुावलाई यो ĤǓतवेदनमा समावेश 

गǐरएको छ । 

कोरोना महामारȣ र ǽस-यĐेुनबीचको यƨुका कारण पेĚोǓलयम पदाथ[ तथा खाƭवèतमुा 

भएको मूãयवǒृƨ तथा आपूǓत[ Įृǌलामा आएको अवरोधले हाĨो जèतो आयातमखुी अथ[तÛğ 

भएको देशमा ĤǓतकूल Ĥभाव परेको छ । नेपालको झÖडै ५० ĤǓतशत राजèव आयातमा 

Ǔनभ[र रहेकोले वत[मान राजèवको संरचनामा पǐरवत[न गरȣ आÛतǐरक राजèवको दायरा 

ǒवèतार गन[ समयसापे¢ कदम चाãनपुनȶ िèथǓत देिखएको छ । करको दायरा ǒवèतार गन[ 

नपेाल-भारत खलुा Ǔसमानामा हनेु चोरȣ पैठारȣ ǓनयÛğण, अनलाइनमा आधाǐरत åयवसाय 

तथा ई-Üलाटफम[ सेवामा करारोपण, करछलȣको Ĥभावकारȣ ǓनयÛğण, करदाता िश¢ा र 

कर ĤǒĐया एवं काय[ǒवǓधहǽमा सधुार गरȣ कर Ĥशासनको सǺुढȣकरण गनȶ काय[ हाल 

सरकारको ĤाथǓमकतामा पन ु[पनȶ ǒवषय बनेको छ । èवदेशी उ×पादन नबढाउँदासàम 

देशको अथ[तÛğ र राजèव åयवèथापनमा समèया आइरहने भएकोले यस ĤǓतवेदनमा 

èवदेशी उƭोगहǽको Ĥवƨ[न हनेुगरȣ कर नीǓत तय गन[ Ǔसफाǐरश गǐरएको छ । ǒवगतमा 

ठूलो माğामा संèथागत कर छुट Ǒदइंदै आएकोमा यसले राजèवको ठूलो ǒहèसा ¢यीकरण 

हनुकुो साथै करको Ĥभावकाǐरतामा पǓन ıास ãयाएको पाइएकोले यèतो छुटलाई 

पनुरावलोकन गरȣ Ûयूनीकरण गनȶ नीǓत Ǔलनेगरȣ सझुाव पेश गǐरएको छ ।  
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यस ĤǓतवेदनमा राजèव Ĥणालȣमा गǐरने नीǓतगत सधुार, ĤशासǓनक सधुार, मूãय अǓभवǒृƨ 

कर, आयकर, अÛतःशãुक तथा गैरकर सधुारका लाǓग ¢ेğगत ǽपमा सझुावहǽ Ĥèततु 

गǐरएका छन ्। कǓतपय सझुावहǽ दȣघ[कालȣन मह×वका भएकोले आगामी आǓथ[क वष[ 

२०७९/८० र ×यसपǓछका केहȣ वष[हǽसàम Đमशः काया[Ûवयन गन[ सǒकने खालका 

पǓन छन ्। यस ĤǓतवेदनमा समावेस गǐरएका सझुावहǽको काया[Ûवयनले राजèवको Ǒदगो 

İोतको पǒहचान गन[, कर Ĥणालȣलाई सरलȣकृत गन[ र करदाताहǽलाई कर Ǔतन[ उ×Ĥǐेरत 

गन[ योगदान पâुया[उनेमा नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत ǒवƳèत रहेको छ । 

 

0 समाƯ 0 



अनसूुची -१  

उप-सǓमǓतमा रहेका संèथागत ĤǓतǓनǓधहǽको ǒववरण 

(क) आÛतǐरक राजèव उप-सǓमǓत 

1. महा-Ǔनदȶशक, आÛतǐरक राजèव ǒवभाग  - संयोजक 

2. महा-Ǔनदȶशक, राजèव अनसुÛधान ǒवभाग - सदèय 
3. महा-Ǔनदȶशक, सàपिƣ शǒुƨकरण अनसुÛधान ǒवभाग - सदèय 
4. उप-महाǓनदȶशक, आÛतǐरक राजèव ǒवभाग (नीǓत तथा Ĥशासन  महाशाखा) - सदèय 

5. उप-सिचव, राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय  - सदèय 
6. उप-सिचव, उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालय (औƭोǓगक Ĥबƨ[न शाखा) - सदèय 
7. Ǔनदȶशक, भÛसार ǒवभाग (नीǓत तथा सʶालन महाशाखा) - सदèय 
8. Ǔनदȶशक, सàपिƣ शǒुƨकरण अनसुÛधान ǒवभाग     - सदèय 
9. Ǔनदȶशक, राजèव अनसुÛधान ǒवभाग     - सदèय 
10. Ǔनदȶशक, नेपाल राƶ बɇक - सदèय 
11. ĤǓतǓनधी, नेपाल उƭोग वािणÏय महासंघ (राजèव हेनȶ)   - सदèय 
12. ĤǓतनधी, नेपाल उƭोग पǐरसंघ (राजèव हेनȶ)   - सदèय 
13. ĤǓतǓनधी, नेपाल चेàवर अफ कमस[ (राजèव हेनȶ)   - सदèय 
14. ĤǓतǓनधी, नेपाल राǒƶय उƭोग åयापार संगठन (राजèव हेनȶ)   - सदèय 
15. ĤǓतǓनधी, साना तथा मझौला उƭोग महासंघ  - सदèय 
16. ĤǓतǓनधी, इिÛèटÍयटु अफ चाट[ड[ एकाउÛटेÛटस ्नेपाल -  सदèय  
17. ĤǓतǓनधी, मǒहला उƭमी महासंघ - सदèय 
18. ĤǓतǓनधी, नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत  - सदèय 
19. संयोजकले तोकेको राजपğाǒंकत ǑƮतीय Įेणीको अǓधकृत - सदèय-सिचव 

 

(ख) भÛसार उप-सǓमǓत 

1. महा-Ǔनदȶशक, भÛसार ǒवभाग - संयोजक 

2. महा-Ǔनदȶशक, राजèव अनसुÛधान ǒवभाग - सदèय 
3. उप-महाǓनदȶशक, (संचालन महाशाखा) भÛसार ǒवभाग - सदèय 
4. सह-सिचव, ǑƮप¢ीय तथा ¢ेğीय åयापार महाशाखा, उƭोग, वािणÏय तथा 

आपूǓत[ मÛğालय 
- सदèय 

5. ĤǓतǓनधी, नेपाल चेàबर अफ कमस[ (भÛसार हेनȶ) - सदèय 
6. ĤǓतǓनधी, नेपाल समġुपार Ǔनकासी पैठारȣ संघ (भÛसार हेनȶ) - सदèय 
7. ĤǓतǓनधी, नेपाल उƭोग पǐरसंघ (भÛसार हेनȶ) - सदèय 
8. उप-सिचव, राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय          - सदèय 
9. ĤǓतǓनधी, नेपाल उƭोग वािणÏय महासंघ (भÛसार हेनȶ) - सदèय 
10. ĤǓतǓनधी, नेपाल राǒƶय उƭोग åयापार संगठन (भÛसार हेनȶ) - सदèय 
11. ĤǓतǓनधी, नेपाल चीन åयापार संघ - सदèय 
12. ĤǓतǓनधी, नेपाल åयापार तथा Ǔनकासी Ĥबƨ[न केÛġ - सदèय 
13. ĤǓतǓनधी, ǒहमालय सीमापार बािणÏय संघ - सदèय 
14. अÚय¢, नेपाल ĥेट फरवाड[ एशोǓसएसन - सदèय 
15. अÚय¢, नेपाल भÛसार एजेÛट महासंघ - सदèय 
16. ĤǓतǓनधी, नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत - सदèय 
17. संयोजकले तोकेको राजपğाǒंकत ǒƨतीय Įेणीको अǓधकृत - सदèय सिचव 



 

(ग) अÛतर सरकारȣ राजèव åयवèथापन उप-सǓमǓत 

1. सह-सिचव, ǒवƣीय संघीयता समÛवय महाशाखा, अथ[ मÛğालय   - संयोजक  

2. सह-सिचव, ¢मता ǒवकास महाशाखा‚ संघीय माǓमला तथा सामाÛय 
Ĥशासन मÛğालय 

- सदèय 

3. सह-सिचव, औƭोǓगक पूवा[धार तथा वातावरण महाशाखा, उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ मÛğालय 

- सदèय 

4. सह-सिचव, राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोग - सदèय 

5. सह-म.ले.Ǔन., महालेखा ǓनयÛğक काया[लय - सदèय 

6. सिचव, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय (बागमती Ĥदेश) - सदèय 

7. उप-सिचव, राजèव åयवèथापन महाशाखा (ǒवƣीय संघीयता हेनȶ)     - सदèय 

8. ĤǓतǓनधी, गाउँपाǓलका राǒƶय महासंघ - सदèय 

9. ĤǓतǓनधी, नेपाल नगरपाǓलका संघ - सदèय 

10. ĤǓतǓनधी, नेपाल राजèव परामश[ सǓमǓत - सदèय  
11. संयोजकले तोकेको राजपğाǒंकत ǒƨतीय Įेणीको अǓधकृत - सदèय सिचव 

 

(घ) गैरकर उप-सǓमǓत 

1. सह-सिचव, योजना, अनगुमन तथा मूãयांकन महाशाखा, अथ[ मÛğालय - संयोजक  

2. उप-सिचव, संचार तथा सूचना ĤǒवǓध मÛğालय - सदèय 

3. उप-महालेखा ǓनयÛğक, महालेखा ǓनयÛğक काया[लय - सदèय 

4. उप-सिचव, राजèव åयवèथापन महाशाखा, अथ[ मÛğालय - सदèय 

5. उप-सिचव, गहृ मÛğालय - सदèय 

6. उप-सिचव, परराƶ मÛğालय - सदèय 

7. उप-सिचव, संèकृǓत, पय[टन तथा नागǐरक उʨयन मÛğालय - सदèय 

8. उप-सिचव, वन तथा वातावरण मÛğालय - सदèय 

9. Ǔनदȶशक, भǓूम åयवèथापन तथा अǓभलेख ǒवभाग - सदèय 

10. संयोजकले तोकेको राजपğाǒंकत ǑƮतीय Įेणीको अǓधकृत - सदèय सिचव 
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महेशĤसाद दहाल 

अÚय¢ 

 

   

 
 

लेखनाथ शमा[ पंगनेी 
सदèय 

 

 
 

डा. जीवन अंगाई 

सदèय 
   
 

 
 

भǓूमराम शमा[ 
सदèय-सिचव 

 

 


